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O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres faz parte do compromisso assumido por este governo

quando de sua eleicao, em 2002: enfrentar as desigualdades de género e raga em nosso pais.

Compromisso este reafirmado com a criagao das Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres e de
Promocao da Igualdade Racial; com a inclusdo no PPA 2004-2007 dos desafios: redugao das desigualdades
de género e raga; e, mais recentemente, com a realizacao da | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres que indicou “as diretrizes da politica nacional para as mulheres na perspectiva da igualdade de

género, considerando a diversidade de raga e etnia”.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, aqui apresentado, foi construido com base nos resultados
desta Conferéncia e expressa o reconhecimento do papel do Estado como promotor e articulador de agoes
politicas que garantam um Estado de Direito, e o entendimento de que cabe a ele, e aos governos que o
representam, garantir politicas publicas que alterem as desigualdades sociais existentes em nosso pais.
Expressa ainda o reconhecimento de que a construgdo destas politicas deve ser feita em permanente

dialogo com a sociedade e as organizagdes que a representam.

O processo da Conferéncia envolveu também os governos estaduais e municipais, e entendemos que,
para que o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres se concretize é necessario mais uma vez, e cada
vez mais, o envolvimento ativo dos governos municipais, estaduais e do distrito federal, fazendo com que
as politicas atinjam e modifiquem a vida das mulheres, estabelecendo relagées mais igualitarias entre

mulheres e homens, e entre as préoprias mulheres.

Este Plano Nacional reafirma o comprometimento do Governo Federal, e dos demais entes governamentais,
com a incorporagado da perspectiva de género e raca nas politicas publicas reconhecendo e enfrentando as
desigualdades entre homens e mulheres, negros e negras, no contexto do projeto politico de gestao

governamental, que vai se configurar enquanto politicas de Estado.
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Nosso Governo entende que um Pais democrético tem de assegurar condigoes dignas de vida e oportunidades

iguais para todas as pessoas, e que é fundamento da democracia a igualdade de género e raga.

Com a apresentacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres reafirmamos o compromisso do

Governo Brasileiro com o enfrentamento e a superagao das desigualdades de género e raga em nosso pais.

Reafirmamos também os compromissos internacionais que o Brasil tem assumido, em particular com a
implementacao das agoes propostas nas Convengdes de Belém do Parda e CEDAW, Conferéncias de Cairo,

Beijing, Durban, e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Brasilia, dezembro de 2004
Luiz In4cio Lula da Silva

Presidente da Republica
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O Governo Federal esta cumprindo o seu papel. Esta é a sensagao que temos ao entregar a sociedade

brasileira, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). Tecido a partir das diretrizes definidas na
| Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), aqui estdao indicadas as politicas e linhas de

agao propostas para a promogao da igualdade de género.

O Plano esta estruturado em torno de quatro areas estratégicas de atuagao: autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e cidadania; educacao inclusiva e nao sexista; satide das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Em relacdo a estas areas estao
contempladas as politicas e agbes que devem ser desenvolvidas ou aprofundadas para que mudangas
qualitativas e quantitativas se efetivem na vida das mulheres brasileiras. Outro desafio que se apresenta diz

respeito a gestao e monitoramento do Plano que tem como fundamento a transversalidade de género.

A1 CNPM, convocada pelo Presidente da Repiblica e coordenada pela Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, reuniu 1787 delegadas, e mais de 700
observadoras e convidadas. O processo de preparagao envolveu diretamente mais de 120 mil mulheres
que discutiram, em plenarias municipais e regionais e em conferéncias estaduais, a situagdo das mulheres
brasileiras, com o objetivo de propor as diretrizes para fundamentagao do PNPM. Este processo fortaleceu
nossa convicgao de que o enfrentamento das desigualdades de género, de raga e etnia, tem um sentido
amplo, que ndo se esgota na implementagio de uma proposta de governo. E, portanto, uma politica de

Estado com a qual todos os governos democraticos devem estar comprometidos.

A criagao da SPM, com status de ministério, para assessorar diretamente o Presidente da Repdblica, inaugura
um momento novo na histéria do Brasil, e sua existéncia ja apresenta reflexos positivos na formulagao,
coordenacao e articulagao de politicas. A atuacao da Secretaria, para promover a transversalidade das

politicas para mulheres e a igualdade de género, revela-se um enorme desafio.

E importante destacar que para enfrentarmos este desafio é necessario que as diferentes esferas de governo

(estadual, municipal e distrito federal) também pautem as suas politicas dentro dos marcos da | Conferéncia
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Nacional de Politicas para as Mulheres que aponta como uma de suas diretrizes a necessidade de criacao
e fortalecimento de organismos institucionais de defesa dos direitos das mulheres e de promocao da

igualdade de género.

A atuacao da Secretaria estimula e provoca as diferentes areas do governo a pensarem o impacto de suas
politicas sobre a vida de mulheres e homens. Entendendo que este impacto se da diferentemente na vida
das mulheres, das mulheres negras, de homens negros, brancos, de mulheres indias e que as politicas,
para serem universalistas, para atingirem todas as pessoas, tem necessariamente que considerar as diferentes
origens, orientagdes sexuais, geragoes e condigdes fisica e mental. Ha que se afirmar as diferencas em

direcdo a promogao da igualdade.

As estatisticas revelam o papel central das mulheres na vida brasileira e evidenciam as discriminagoes,
desigualdades e violéncias a que ainda estao submetidas. A histéria demonstra, dia a dia, a luta das mulheres

para supera-las. E, pois, ao lado destas mulheres que a SPM se coloca.

Pretende-se com isto reafirmar um modelo de gestao solidaria e compartilhada, de permanente didlogo
com os movimentos e setores sociais. Nosso objetivo é que as politicas para as mulheres sejam efetivamente
aplicadas, tornando-se, o Plano Nacional, um instrumento de monitoramento apropriado pelas instancias

de controle social. Assim, temos a certeza de que se fortalece a democracia brasileira.
O langamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres encerra o Ano da Mulher no Brasil. Que

este Plano marque uma inflexao positiva nas politicas para as mulheres em nosso patfs.

Nilcéa Freire
Secretéria Especial de Politicas para as Mulheres

Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
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O processo de elaboragao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) tem inicio com a |

Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM) convocada pelo Presidente da Republica e
realizada em julho de 2004. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) coordenaram a Conferéncia e dela participaram representantes dos poderes
executivos estaduais e municipais, diversos ministérios e secretarias especiais, além de organizagdes de

mulheres e feministas.

A1 CNPM foi precedida de plendrias municipais e/ou regionais, e das Conferéncias Estaduais. A estratégia
permitiu a participacdo de mulheres de todo o pafs, dando consisténcia as propostas, garantindo
representatividade e a expressao da diversidade da populagao. O Plano €, portanto, resultado de uma
construcao coletiva de 120 mil mulheres brasileiras, que debateram em seus municipios e aprofundaram a
discussdo sobre direitos e demandas em 26 Conferéncias Estaduais e no Distrito Federal. Em Brasilia, 1.787
delegadas e cerca de 700 convidadas e observadoras aprovaram as diretrizes da Politica Nacional para as

Mulheres.

A elaboracao do PNPM foi iniciada a partir do Decreto Presidencial de 15 de julho de 2004, que instituiu
o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), composto por representantes de sete Ministérios — Salde;
Educacao; Trabalho e Emprego; Justica; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento Social; Planejamento,
Orcamento e Cestao —; da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR); do
CNDM,; e das Secretarias da Mulher do Estado do Acre e do Municipio de Campinas/SP, sob a Coordenagao

da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

O trabalho foi realizado entre 03 de setembro e 26 de novembro. Em paralelo as reunides do GTI, as
representantes do Ministério do Planejamento, do IPEA e da SPM, consultaram diferentes ministérios para
montagem dos Planos de Agdo. Além das prioridades que emergiram dos trabalhos da | CNPM, também
foram incluidas no PNPM as prioridades ja definidas pelo Governo Federal. A consolidacao das propostas e
informagoes colhidas pelo GTI foi feita por um grupo formado por representantes das Subsecretarias e da
Assessoria Especial do Gabinete da SPM, com apoio administrativo e técnico da Subsecretaria de

Planejamento. Vale registrar que o Plano tem como horizonte temporal a realizacao da préxima Conferéncia

15



Nacional de Politicas para as Mulheres, significando, portanto, 3 anos. Assim, o ano de 2007 é apontado
como referéncia em grande parte das agdes definidas, mas chama-se a atengdo para o fato de que as agoes

serdo realizadas no periodo 2005-2007.

O PNPM foi pactuado pela Ministra Nilcéa Freire com os Ministros das pastas diretamente envolvidas nas
agoes propostas, antes de sua avaliagdo e aprovagao pelo Presidente da Republica. Um Comité de Articulacao
e Monitoramento e um Comité Técnico de apoio serdo constituidos para acompanhar a implementagao do

PNPM.

O Governo Federal fara todos os esforgos para pactuar o Plano com os Estados e Municipios. E entende

caber a SPM a coordenacao do Comité de Articulacdo Monitoramento.
Temos conviccao de que o Plano serd tomado pelo Governo Federal, Estadual e Municipal, e pelos

movimentos sociais, como um instrumento de trabalho. E com este objetivo que colocamos, no seu texto,

links para a integra de legislacdes nacionais e internacionais que asseguram os direitos das mulheres.
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ATER — Assisténcia Técnica e Extensao Rural

ATES — Assisténcia Técnica Sustentavel

CAP — Centro de Atencao Psicossocial

CECRIA — Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢oes sobre Criangas e Adolescentes
CEDAW - Convengdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CNPM — Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
DAP — Declaracao de Aptidao ao PRONAF

DAS — Direcao e Assessoramento Superiores

DATASUS — Departamento de Informagao e Informética do Sistema Unico de Satide
DEAM — Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

DDAI/SECAD - Diretoria de Desenvolvimento e Articulacdo Institucional
DISOC/IPEA - Diretoria de Estudos Sociais

DRT - Delegacia Regional do Trabalho

DST - Doengas Sexualmente Transmissiveis

ENAP — Escola Nacional de Administragao Pablica

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

ESF — Estratégia de Satde da Familia

FAO - Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao
GTI - Grupo de Trabalho Interministerial

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IML — Instituto Médico Legal

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentdria Anual

MCid — Ministério das Cidades

MD - Ministério da Defesa

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MEC — Ministério da Educacao

MF — Ministério da Fazenda

MinC — Ministério da Cultura
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MJ — Ministério da Justica

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério de Minas e Energias

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

MPS — Ministério da Previdéncia Social

MRE — Ministério de Relacoes Exteriores

MS — Ministério da Satde

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

OGM - Organismo Geneticamente Modificado

OCDE - Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

OMS — Organizacao Mundial de Satde

ONG - Organizagao Nao Governamental

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

OPAS - Organizagao Panamericana da Satde

PAF — Programa de Anemia Falciforme

PEA — Populagao Economicamente Ativa

PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

PHPN — Programa de Humanizagao do Pré-natal e Nascimento

PME — Pesquisa Mensal de Emprego

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNDS — Pesquisa Nacional sobre Demografia e Sadde

PN-DST/Aids — Programa Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis e Aids.
PNPE — Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego

PNPM — Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

PNQ - Plano Nacional de Qualificacao

PPA — Plano Plurianual

PR — Presidéncia da Republica

PRONAF — Programa Nacional de Agricultura Familiar

SAM/PR — Subchefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil

SEAP — Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

SECAD - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
SEDH — Secretaria Especial de Direitos Humanos

SENAES — Secretaria Nacional de Economia Soliddria

SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
SIDRA - Sistema IBGE de Recuperacao Automatica

SIH — Sistema de Informacoes Hospitalares do Sistema Unico de Satde
SIM - Sistema de Informagdes em Mortalidade

SINASC - Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos

SINE - Sistema Nacional de Emprego

SPI/MPOG - Subsecretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
SPM — Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

SPPE — Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego

SUS — Sistema Unico de Satde

SVS — Secretaria de Vigilancia em Satde

UNESCO - Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
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A busca da igualdade e o enfrentamento das desigualdades de género fazem parte da histéria do Brasil,

histéria construida em diferentes espacos, por diferentes mulheres, de diferentes maneiras. No privado e
no publico, questionando esta rigida divisdo e ampliando suas intersecgoes, as mulheres estao alterando

relagdes cristalizadas e desiguais de poder.

Geragbes de mulheres e homens tém dedicado parte de suas vidas, algumas e alguns toda a sua vida, a
construgao de um mundo de igualdades: igualdade entre mulheres e homens, que respeite as diferentes
orientagdes sexuais; igualdades raciais e étnicas, que fagam com que as diferengas de cor e origem também
sejam apenas mais uma expressao da rica diversidade humana; igualdades de oportunidades para todas as

pessoas.

O PNPM reconhece este legado e esta em consonancia com os pressupostos dos instrumentos reguladores
da democracia no Brasil: a Constituicao da Republica, a legislagao brasileira e os acordos internacionais na

area dos direitos humanos e dos direitos humanos das mulheres assinados pelo Brasil.

A Constituicao Federal de 1988, marco no processo de redemocratizagao do Pais instituiu e consolidou
importantes avangos na ampliagao dos direitos das mulheres e no estabelecimento de relagdes de género
mais igualitarias. No mesmo sentido seguem as normas juridicas que asseguram direitos as mulheres,

aprovadas ap6s a promulgacao desta Constituicao (Anexo 1).

No campo internacional, em defesa dos direitos humanos, o governo brasileiro tem assinado todos os

instrumentos de defesa dos direitos das mulheres das dltimas décadas (Anexo 2), entre eles os indicados a

seguir:

. Declaracéo e Plataforma de Acdo da Ill Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993);
o Declaragao e Plataforma de Agao da Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento
(Cairo, 1994);
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. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convengao

de Belém do Para (1994);

. Declaracao e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995);
o Convengao para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher - CEDAW
(1979);

° Protocolo Facultativo a CEDAW (1999);

. Declaragao e Programa de Agao da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001);

. Cupula do Milénio: Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000);

. Recomendagdo n2. 90, de 29 de junho de 1951, da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT,
sobre a igualdade de remuneracao de homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor;

J Recomendagao n2. 165, de 23 de junho de 1981, da OIT, sobre Igualdade de oportunidades e de
tratamento para homens e mulheres trabalhadores com encargo de familia.

. Convencao n2. 100, de 29 de junho de 1951, da OIT, sobre a igualdade de remuneracao de homens
e mulheres por trabalho de igual valor;

J Convencgao n2. 111, de 25 de junho de 1958, da OIT, sobre Discriminagao em Matéria de Emprego
e Ocupagao (entrou em vigor, no plano internacional, em 1960);

J Convengao n®. 156, de 23 de junho de 1981, da OIT, sobre a igualdade de oportunidades e de

tratamento para homens e mulheres trabalhadores com encargo de familia;
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Desde a década de 70, observa-se no Brasil o fendmeno internacional do envelhecimento da populagao.

Os avangos cientificos e tecnoldgicos e a elevagdo da eficicia e da efetividade das politicas publicas
contribuiram para o aumento da expectativa de vida e, conseqiientemente, para um aumento real no
nimero de pessoas idosas. Por outro lado, registrou-se uma queda expressiva nas taxas de fecundidade, ou
seja, uma redugdo do niimero médio de filhos por mulher, que também contribuiu para diminuir a participagao
de criancas e adolescentes de até 14 anos, mais notadamente das faixas de 0 a 9 anos, no universo

populacional.

Verifica-se, a partir de entdo, uma mudanga na estrutura e dindmica populacional, com a progressiva
ampliagao do contingente de jovens, adultos, e das pessoas com idades superiores a 60 anos. Este processo
tem reflexos importantes para a vida social, em particular para as mulheres, e impde desafios a acao

publica do Estado.

As mulheres representam 51,2% da populagao brasileira, sendo 46% pretas e pardas. Sao aproximadamente
89 milhdes, das quais, 85,4% vivem em dreas urbanas. Amplia-se o segmento de mulheres em idade
reprodutiva, ou seja, entre 15 e 49 anos, que em 2003, j& representava 54,7 % da populagdo feminina.
Admitindo-se a ampliagao desse intervalo para as idades entre 10 e 49 anos, em virtude da incidéncia

elevada de casos de gravidez precoce, este percentual corresponderia a 63,7% (PNAD/IBGE 2003).

Também aumenta, na sociedade como um todo, o nimero de pessoas que chegam a idade ativa, ou seja,
que deveriam ingressar no mercado de trabalho. Neste grupo, as mulheres tendem a ser a maioria a partir

dos 24 anos de idade, segundo o Censo Demogréfico 2000/IBGE.

Do ponto de vista das politicas publicas, os dados demograficos oferecem referéncias basicas para a
identificagdo e projecao de demandas sociais. Entretanto, é preciso considerar que o enfrentamento dos
grandes desafios assumidos pelo poder publico, a comegar pelo combate a todas as formas de discriminagao,
exige necessariamente que se compreenda a determinagdo de género, raca e etnia no conjunto dos
problemas sociais a serem enfrentados e superados. No combate a pobreza, consolida-se o reconhecimento

de que as iniciativas serdo mais eficazes se planejadas com base nestes enfoques.
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As mulheres constituem 42,7% da Populagao Economicamente Ativa — PEA'. Sendo que 43,7% estdo em
area urbana e 37,8% no meio rural (PNAD/IBGE 2003). A crescente participacao da populagéo feminina no
mercado de trabalho é considerada um processo eminentemente urbano. No entanto, € preciso analisar

com maior atencao os dados relativos a participagao da mulher trabalhadora na érea rural.

Grande parte das atividades da mulher rural é classificada como “trabalho doméstico”, por confundir-se
com o conjunto de cuidados dispensados a familia e ao domicilio. Mascara-se, desta forma, a sua real
contribuicao para a produgao e para a renda familiares. Estudo recente realizado pela SPM? revela que “os
indigentes brasileiros, de ambos os sexos, concentram-se na zona rural”, especialmente nas atividades

agropecudrias, que absorvem 65% dos homens e 53% das mulheres indigentes do pafs.

Outro tipo de anélise demonstra que, no Brasil, em termos globais, a taxa de atividade?, em 2003, era de
61,4%, correspondendo a 72,9% para os homens e a 50,7% para as mulheres. Quando desagregadas por
domicilio e por sexo, na area urbana, a taxa global é de 59,9%, correspondendo a 70,1% entre os homens
e 49,9% entre as mulheres. No meio rural, as taxas sobem para 69,5% (total), chegando a 82,4% entre os

homens e 55,3% entre as mulheres (PNAD/IBGE 2003).

Chama a atencdo que o percentual das mulheres rurais em atividade é maior do que o das mulheres
urbanas. No entanto, a diferenca na taxa de atividade entre mulheres e homens trabalhadores rurais é
maior (27,1%) do que a registrada entre os homens e mulheres trabalhadores urbanos (20,2%). Esta situagao
poderia ser explicada, em parte, pela hipétese da maior “invisibilidade do trabalho da mulher rural”, em

comparagao com o da trabalhadora urbana.

Uma das evidéncias mais significativas das desigualdades entre homens e mulheres no mundo do trabalho
encontra-se nos rendimentos auferidos por cada um, quadro que se agrava quando analisado a luz da
varidvel raca. Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE 2003), divulgada em junho de 2004, o
salario recebido por hora trabalhada, em reais, era assim distribuido: homens brancos: 7,16; mulheres

brancas: 5,69; homens negros: 3,45 e mulheres negras: 2,78.

Em 2003, a distribuicao do rendimento médio mensal da populagao ocupada, por sexo e anos de estudo,

apresentava os seguintes resultados:

Rendimento médio mensal da populacao ocupada, por sexo e anos de estudos - Brasil - 2003

Sexo Anos de estudo

Até 3anos Ded4a7anos De8a10anos De 11 anos e mais

Homem | R$ 342,28  R$ 518,75 R$ 631,73 R$ 1.492,7
Mulher | R$ 211,02  R$ 284,85 R$ 350,64 R$ 874,40

Fonte: IBGE/PNAD 2003 - Microdados. Elaboragao: IPEA/DISO.
Nota: Exclusive as pessoas sem rendimentos e aquelas para as quais a varidvel “anos de estudo” nao foi determinada ou nao foi
declarada.
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Como se pode observar, embora exista uma relagao positiva entre nivel de escolaridade e rendimento
mensal, (ou seja, quanto mais tempo de estudo, maiores os rendimentos), em todas as faixas, em média,
as mulheres ocupadas ganham menos que os homens ocupados. Entre quem alcancou apenas 3 anos de
estudo, as mulheres recebem 61,6% dos rendimentos obtidos pelos homens. Na faixa mais alta, com 11

anos de estudo, esse percentual cai para 58,6%.

Em termos globais, ainda segundo a PNAD/IBGE 2003, o rendimento médio dos homens era de R$ 785, 82,
enquanto o das mulheres ficava em R$ 546,96, o que representava 69,6% do rendimento dos homens. Isto
significa que a educagao, por si, ndo garante as mulheres melhores condigdes salariais e/ou mais acesso a

cargos de decisao, variavel que também influencia os rendimentos auferidos.

Analisando-se a diferenga de rendimentos em relagdo a anos de estudo, a situagao parece mais injusta,
posto que a escolaridade das mulheres é considerada uma das variaveis que mais interferem nas condigoes

gerais de vida das familias, uma vez que elas realizam a maior parte dos cuidados com o grupo familiar.

Em 2003, a média de anos de estudo para o total das mulheres, no Brasil, era de 6,6 anos, enquanto a dos
homens ficava em 6,3. Entre a populagao ocupada urbana, a diferenca foi ainda maior: 8,4 anos de estudo

para as mulheres e 7,4 para os homens (PNAD/IBGE 2003).

A situacgao educacional no Brasil sofreu uma sensivel melhora nos Gltimos anos, beneficiando as mulheres
principalmente no que se refere a queda das taxas de analfabetismo, que caiu de 20,28% em 1991, para

13,50% em 2000, entre aquelas com mais de 15 anos de idade (Censos Demograficos).

Os avancos observados na sociedade brasileira ndo devem mascarar as desigualdades que afetam um
grande contingente da populagdo. Uma andlise com base nas variaveis de género e raca revela que, em
2001, a média geral de anos de estudo dos homens brancos era de 5,6 anos e a média das mulheres
brancas era de 5,9 anos. Ja a média das mulheres negras era de 4,2 e a dos homens negros ficava em 3,9

anos de estudo®.

As desigualdades sociais, econdmicas e culturais sdo determinantes do processo de satide-doenca das
populacoes e de cada pessoa em particular. Populacdes expostas a precérias condigdes de vida sao mais
vulneréveis e vivem menos. O Relatério sobre a Situagao da Populagao Mundial (2002) demonstra que o
nimero de mulheres pobres é superior ao de homens, que a carga horaria de trabalho das mulheres é
maior e que pelo menos metade do seu tempo é gasto em atividades nao remuneradas, o que reduz o
acesso aos bens sociais, inclusive aos servigos de satde. A discriminagao de género, raca e de etnia
acentua desigualdades e contribui para a configuragao de padrdes distintos de sofrimento, adoecimento e

morte.
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A subnotificagcdo da varidvel cor (“quesito cor”) na maioria dos sistemas de informagdo da area de satde
dificulta a andlise sobre a satide da mulher negra no Brasil. No entanto, os dados s6cio-econdmicos referentes
a populagao negra sao indicadores de seu estado de satde. Entre elas, é maior o risco de adoecer e morrer
por determinadas doengas, e sua esperanca de vida é de 66 anos, enquanto a das mulheres brancas é de

71 anos.

O dossié “Assimetrias Raciais no Brasil: alerta para elaboragao de politicas” (2003)° revela que os afro-
descendentes ocupam, historicamente, a base da pirdmide social. Neste grupo 69,0% dos individuos
vivem em situacao de pobreza. O dossié informa ainda que a dimensao racial é um desafio a implementacao
de politicas pablicas, dada a distancia entre os niveis de bem-estar da populagao branca e de afro-descendentes

em todas as regides. A distancia é ainda maior com relagao as mulheres negras (Corral, 2000)°.

No que diz respeito a satde, a mortalidade associada ao ciclo gravidico-puerperal, incluindo o aborto,
apesar de ndo aparecer entre as dez primeiras causas de 6bito feminino, representa grave problema,
evidenciado quando se chama atengao para o fato de que a gravidez é um evento relacionado a vivéncia da
sexualidade, portanto ndo é doenga, e que, em 92% dos casos as mortes maternas sao evitaveis’. Vale
destacar que o aborto é uma das principais causas de morte materna e que a situagao de ilegalidade, no

Brasil, afeta a existéncia de estatisticas confidveis.

Com a progressiva antecipacao do inicio da puberdade, verificada desde 1940, e o conseqiente decréscimo
na idade da menarca, a capacidade reprodutiva se instala mais cedo e a competéncia social para a constituicao
de uma familia acontece mais tarde. Este hiato provoca maior exposicao a maternidade precoce, segundo
a Organizacao Mundial de Satde (OMS) aquela que ocorre antes dos 20 anos. A Pesquisa Nacional sobre
Demografia e Sadde (PNDS, 1996) mostrou que 14% das adolescentes entre 15 e 19 anos tinham iniciado
avida reprodutiva (ja eram maes ou estavam gravidas do primeiro filho), o que amplia a vulnerabilidade aos

agravos em satde sexual e satide reprodutiva neste grupo.

Nos Gltimos anos, a frequiéncia de casos de Aids entre mulheres cresceu consideravelmente e a transmissao
heterossexual passou a ser a principal via de transmissdao do HIV. Além disso, ocorreu um processo de
interiorizacao da doencga e aumento do niimero de casos na populagdo mais pobre. Um aspecto positivo
foi a grande reducao da transmissao do virus por transfusao sanguinea, a partir da intensificacao do controle

de qualidade do sangue no Pais.

A incidéncia de Aids vem aumentando tanto em homens quanto em mulheres com até oito anos de
estudo. Baixa escolaridade e classe social dificultam as negociagoes sobre o uso de preservativo. Porém,
mesmo com maior poder aquisitivo, maior grau de instrucao e independéncia financeira, a mulher ainda
tem pouco espaco de negociacao com o parceiro. Um agravante da situagao é a baixa percepgao do risco,

principalmente em relacionamentos considerados “estaveis”.
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Outro desafio ao poder piblico é o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, em suas diferentes
formas de expressao, variando do assédio moral e da violéncia psicoldgica até as manifestagoes extremas

da agressao fisica e sexual.

A violéncia contra a mulher é um dos principais indicadores da discriminagdo de género e um grave
problema de satde publica. O Relatério Mundial da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) sobre Violéncia,
publicado em 2002, destaca: visivel custo humano; elevado custo a rede de satde publica, relativo as
internagoes e ao atendimento fisico e psicolégico; e repercussoes no mercado de trabalho, em razéo dos

prejuizos ao desempenho profissional da vitima.

As mulheres brasileiras sao duplamente vitimas de situagoes violentas: como cidadas se defrontam com as
diversas formas de violéncia que atingem a sociedade brasileira; como cidadas e mulheres, com a violéncia
de género. Esta forma de violéncia ocorre, fundamentalmente, no ambiente doméstico, sendo praticada,
quase sempre, por homens da familia. Protegidos pelos lagos afetivos, eles podem levar ao extremo as
relagdes de dominagao originadas na cultura patriarcal, centrada na idéia de sujeicao das mulheres ao

exercicio do poder masculino, e se necessario pelo uso da forga (SPM, 2004)°.

Pesquisa realizada pela Fundagao Perseu Abramo, no ano de 2001, demonstra incoeréncias proprias da
invisibilidade do problema. Quando se pergunta de forma estimulada, 43% das mulheres revelam ter
sofrido violéncia, mas, espontaneamente, apenas 19% o admitem. As préprias vitimas perdem a dimensao
da violéncia a que sdo submetidas, pela forma como esta é tratada socialmente. Isso prejudica a formulagao
de politicas publicas, pois um dos fatores que influenciam a acao do Estado € a pressdo de grupos que,

conscientes dos seus problemas, assumem uma postura critica e mobilizam a opinido publica.

As informagdes disponiveis atestam que a violéncia contra a mulher é um fendmeno transversal que atinge
mulheres de diferentes classes sociais, origens, regides, estados civis, escolaridades ou ragas. Isto justifica
a adogado de politicas de carater universal, acessiveis a todas as mulheres, que englobem as diferentes
modalidades pelas quais ela se expressa. Nessa perspectiva, deve ser também considerado o trafico nacional

e internacional de mulheres e meninas.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM busca expressar as necessidades e as expectativas
das mulheres brasileiras e da sociedade no que tange a formulacao e a implementacao de politicas pablicas
de promocéo da igualdade e de enfrentamento dessas questoes. O Plano expressa ainda o compromisso

do Governo Federal com a construcao da igualdade de género e raga em nosso Pais.
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Pressupostos, principios e dirReTrizes da
Politica Nacional para as Mullieres

As mulheres sempre foram colocadas em situagao de desigualdade. As relagdes sociais e o sistema politico,
econdmico e cultural imprimiram uma relacao de subordinaciao das mulheres em relagao aos homens. Esta
desigualdade sempre foi tratada como natural, como imutavel e tem sido uma das formas de manter a
opressao sobre as mulheres. Como se fosse inerente ao ser mulher ser subordinada. As relagoes desiguais
entre mulheres e homens sdo sustentadas pela divisdo sexual e desigual do trabalho doméstico, pelo
controle do corpo e da sexualidade das mulheres e pela exclusao das mulheres dos espacos de poder e de

decisao.

Diante disto, o Estado assume a responsabilidade de implementar politicas puablicas que tenham como
foco as mulheres, a consolidagdo da cidadania e a igualdade de género, com vistas a romper com essa

|6gica injusta.

A Politica Nacional para as Mulheres visa construir a igualdade e equidade de género, considerando todas
as diversidades — raga e etnia, geragOes, orientacdo sexual e deficiéncias. As mulheres sao plurais, e as

politicas propostas devem levar em consideragao as diferengas existentes entre elas.

Neste sentido, a Politica Nacional para as Mulheres pauta-se em pressupostos, principios e diretrizes que

norteiam todos os seus desdobramentos e a formulagao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Esta Politica assume como pressuposto que a definicdo dos papéis sociais de homens e mulheres é uma
construcao histérica, politica, cultural e um componente estrutural das relagdes sociais e econémicas e
almeja, coerentemente, o rompimento da visdo corrente, que rebaixa, desqualifica e discrimina a mulher

e seu papel em nossa sociedade.

Reconhecemos que a atuagdo do Estado, especialmente por meio da formulagdo e implementagao de
politicas, interfere na vida das mulheres, ao determinar, reproduzir ou alterar as relagdes de género, raga e
etnia e o exercicio da sexualidade. A Politica Nacional para as Mulheres tem como compromisso e desafio

interferir nas agoes do Estado, de forma a promover a eqtiidade de género, com respeito as diversidades.
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Neste sentido, mesmo as politicas mais amplas, como as macroecondmicas, tém incidéncia sobre a vida
das mulheres e sobre a dinamica das relagoes de género, e devem ser pensadas levando em consideragao
essas implicagbes, com objetivo de romper com os padroes de discriminagdo. As mulheres devem ser
consideradas como sujeitos de direitos e sujeitos politicos e o desenvolvimento econémico e social deve
ser promovido de maneira sustentavel, com respeito ao meio-ambiente e por meio do uso adequado dos

recursos naturais do pars.

A Politica Nacional para as Mulheres parte da certeza de que o maior acesso e participagdo das mulheres
nos espacos de poder é um instrumento essencial para democratizar o Estado e a sociedade. Dessa forma,
é uma estratégia de longo alcance, no sentido de democratizagdo do Estado, sendo de responsabilidade do
conjunto de governo, e ndo de uma drea especifica. Sua implementagao requer uma agao coordenada e

articulada de vérios 6rgaos, secretarias e ministérios.

Para tanto, faz-se necessdria a criacao de uma rede institucional entre Governo Federal, Estados e Municipios
para a implementacao da Politica, com vistas a garantir o alcance de seus resultados e a superagao da

desigualdade de género no pars.

Além disso, apresentam-se como importantes instrumentos para a construcao de relagoes democraticas
com os movimentos feministas e de mulheres a criagdo e o fortalecimento de mecanismos institucionais
que ampliem a participacdo popular e o controle social. Alguns exemplos desses mecanismos sao: as
conferéncias, os conselhos de direitos das mulheres, os processos de orcamento participativo que garantam
a participacao das mulheres, contemplando a representagao de mulheres indias, negras, lésbicas, idosas,

jovens, com deficiéncia, ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre outras.

A Politica Nacional para as Mulheres orienta-se pelos principios da igualdade e respeito a diversidade,
principio da equidade, da autonomia das mulheres, da laicidade do Estado, da universalidade das politicas,

da justica social, da transparéncia dos atos publicos e da participacao e controle social.

J Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sao iguais em seus direitos e sobre este
principio se apdiam as politicas de Estado que se propdem a superar as desigualdades de género. A promogao
da igualdade requer o respeito e atengdo a diversidade cultural, étnica, racial, inser¢do social, de situacao
econOmica e regional, assim como aos diferentes momentos da vida. Demanda o combate as desigualdades
de toda sorte, por meio de politicas de acdo afirmativa e consideragao das experiéncias das mulheres na

formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagao das politicas pablicas.

J Equidade - o acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser garantido com agoes de

carater universal, mas também por acoes especificas e afirmativas voltadas aos grupos historicamente
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discriminados. Tratar desigualmente os desiguais, buscando-se a justica social, requer pleno reconhecimento

das necessidades préprias dos diferentes grupos de mulheres.

J Autonomia das mulheres — deve ser assegurado as mulheres o poder de decisdo sobre suas vidas e
corpos, assim como as condigdes de influenciar os acontecimentos em sua comunidade e pais, e de
romper com o legado histérico, com os ciclos e espacos de dependéncia, exploragao e subordinagao que

constrangem suas vidas no plano pessoal, econémico, politico e social.

J Laicidade do Estado — as politicas piblicas de Estado devem ser formuladas e implementadas de
maneira independente de principios religiosos, de forma a assegurar efetivamente os direitos consagrados
na Constituicao Federal e nos diversos instrumentos internacionais assinados e ratificados pelo Estado

brasileiro, como medida de protecao aos direitos humanos das mulheres e meninas.

J Universalidade das politicas — as politicas devem ser cumpridas na sua integralidade e garantir o
acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais para todas as mulheres. O principio
da universalidade deve ser traduzido em politicas permanentes nas trés esferas governamentais, caracterizadas
pela indivisibilidade, integralidade e intersetorialidade dos direitos, e combinadas as politicas publicas de
agoes afirmativas, percebidas como transicdo necessaria em busca da efetiva igualdade e equidade de

género, raga e etnia.

J Justica social — implica no reconhecimento da necessidade de redistribuicao dos recursos e riquezas
produzidas pela sociedade e na busca de superacao da desigualdade social, que atinge de maneira significativa

as mulheres.
J Transparéncia dos atos publicos — deve-se garantir o respeito aos principios da administracao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com transparéncia nos atos publicos

e controle social.

J Participacao e controle social — devem ser garantidos o debate e a participagao das mulheres na

formulagdo, implementacao, avaliacdo e controle social das politicas piblicas.

Para concretizar estes principios, o Estado e as esferas de governo federal, estadual e municipal

deverao seguir as seguintes diretrizes:

J Garantir a implementagao de politicas piblicas integradas para construgdo e promogao da igualdade

de género, raga e etnia.

o Garantir o desenvolvimento democrético e sustentavel levando em consideracao as diversidades

regionais, com justica social, e assegurando que as politicas de desenvolvimento promovidas pelo Estado
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brasileiro sejam direcionadas a superacdo das desigualdades econdmicas e culturais. Isto implica a realizagao

de agbes de caréter distributivo e desconcentrador de renda e riquezas.

J Garantir o cumprimento dos tratados, acordos e convencoes internacionais firmados e ratificados

pelo Estado brasileiro relativos aos direitos humanos das mulheres.

. Fomentar e implementar politicas de agdes afirmativas como instrumento necessério ao pleno exercicio

de todos os direitos e liberdades fundamentais para distintos grupos de mulheres.

J Promover o equilibrio de poder entre mulheres e homens, em termos de recursos econémicos,

direitos legais, participacao politica e relages interpessoais.

e Combater as distintas formas de apropriagao e exploragdo mercantil do corpo e da vida das mulheres,

como a exploragdo sexual, o trafico de mulheres e o consumo de imagens estereotipadas da mulher.

e Reconhecer a violéncia de género, raga e etnia como violéncia estrutural e histérica que expressa a

opressao das mulheres e precisa ser tratada como questao de seguranga, justica e satde publica.

e Reconhecer a responsabilidade do Estado na implementacao de politicas que incidam na divisao social
e sexual do trabalho; a importancia social do trabalho tradicionalmente delegado as mulheres para as
relagdes humanas e produgao do viver; a importancia dos equipamentos sociais e servigos correlatos, em

especial de atendimento e cuidado com criangas e idosos.

e Contribuir com a educagao publica na construgao social de valores que enfatizem a importancia do
trabalho historicamente realizado pelas mulheres e a necessidade de viabilizar novas formas para sua

efetivacao.

e (Carantir a inclusdo das questdes de género, raga e etnia nos curriculos, reconhecer e buscar formas de
alterar as praticas educativas, a produgao de conhecimento, a educagdo formal, a cultura e a comunicacao

discriminatorias.

e  Garantir a alocacao e execugao de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentérias e

Leis Orcamentérias Anuais para implementagdo das politicas pablicas para as mulheres.

e Elaborar, adotar e divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais, sobre a populagao afro-descendente
e indigena, como subsidios para a formulagao e implantacao articulada de politicas publicas de satde,
previdéncia social, trabalho, educagdo e cultura, levando em consideracao a realidade e especificidade
urbana e rural. Dar especial atengao a implantacao do quesito cor nos formuldrios e registros nas diferentes

areas.
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e Formar e capacitar servidores(as) plblicos(as) em género, raga, etnia e direitos humanos, de forma a

garantir aimplementacao de politicas publicas voltadas para a igualdade.
e (Carantir a participagao e o controle social na formulagdo, implementagao, monitoramento e avaliagao
das politicas pablicas, disponibilizando dados e indicadores relacionados aos atos publicos e garantindo a

transparéncia das agoes.

e Criar, fortalecer e ampliar os organismos especificos de direitos e de politicas para as mulheres no

primeiro escaldo de governo, nas esferas federal, estadual e municipal.
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Capirtulo 1

A histéria da luta das mulheres por melhores condigdes de trabalho é antiga. Em 1857, em Nova lorque, no
dia 08 de marco, centenas de mulheres foram mortas numa fabrica lutando por transformagdes em suas
relagoes de trabalho e por melhores condicoes de vida. Essa data tornou-se um marco emblematico na

histéria do feminismo e um dos simbolos das mulheres em todo o mundo.

Passa o tempo, inaugura-se um novo milénio, mas permanecem as dificuldades. As mulheres representam
hoje, no Brasil, 42% da mao-de-obra no trabalho formal e 57% no trabalho informal®, sem considerar o
trabalho doméstico ndo remunerado. Ainda que a escolaridade das mulheres seja superior a dos homens,
permanecem as diferencas salariais. A concentracdo de trabalhadoras é maior no setor de servigos, em

ocupagodes consideradas menos importantes e com menor remuneragao.

A taxa de participagao das mulheres no mercado de trabalho no Brasil, conforme a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2003, ja é de 50%. Taxa superior a média da América Latina (de
45%), mas inferior a média de diversos paises desenvolvidos. E, ainda que venha crescendo significativamente
nas Gltimas trés décadas, a taxa de participagdo feminina posiciona-se mais de 20 pontos percentuais
abaixo da taxa de participagao masculina, que é de 73%. Os dados disponiveis sobre o mercado de
trabalho indicam as dificuldades que um contingente importante de mulheres, especialmente as mais

pobres e com menor escolaridade, ainda enfrentam para poder entrar no mercado de trabalho.

As diferencas se repetem no interior dos grupos raciais: mulheres brancas apresentam maior escolaridade
que homens brancos e mulheres negras tém maior escolaridade que homens negros. Apesar disso, a taxa
de desemprego das mulheres permanece 58% maior que a dos homens, e a das mulheres negras 20%

maior que a das mulheres brancas™.

Dados recentes demonstram que as mulheres representam 93,5% dos trabalhadores domésticos; 69%
daqueles na producao para autoconsumo e 55% dos ndo-remunerados. Entre os empregadores, os homens

representam 75% (PNAD/IBGE 2003).

Quanto as mulheres rurais, segundo o Gltimo Censo Demografico do IBGE (2000), a populagao residente

no campo é de aproximadamente 32 milhdes e corresponde a 31% da populagio brasileira. Nesse universo,
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45,5% sao mulheres que, diferentemente daquelas do meio urbano, sdo menos instruidas do que os
homens. Para as poucas que possuem renda, esta é bem menor do que a obtida pelos homens. Outro
dado que merece atencao é o fato de que as mulheres jovens predominam nos movimentos migratérios do

campo para a cidade.

A luta pela igualdade de direitos, intensificada a partir da Declaracao dos Direitos da Pessoa Humana, nao
teve impacto semelhante entre homens e mulheres, apesar do reconhecimento de que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos (Art. 1°). E de que ndo deve haver distingao
alguma, nomeadamente de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou outra, de origem nacional

ou social, fortuna, nascimento ou qualquer outra situagao (Art. 2°).

Os constituintes de 1988 nao ficaram alheios a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. Na
Constituigdo, este principio estd presente, refletindo os compromissos assumidos pelo Brasil na esfera
internacional, em que se destacam as Convengbes n2. 100 e n2 111 da OIT, e a Convengao sobre a

Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, da ONU, ratificada em 19842,

A Convencgao n2. 100 da OIT, editada em 1953 e ratificada pelo Brasil em 1957, estabelece igualdade nos
parametros de remuneragao, sem levar em conta o sexo do trabalhador e exige que a valoracao do trabalho

de homens e mulheres seja equivalente®®.

A Convencao n2. 111 da OIT, editada em 1958 e ratificada pelo Brasil em 1968, trata da discriminagao no
emprego e na ocupagao e considera discriminagao toda distingao, exclusao ou preferéncia fundada em
diversos aspectos, inclusive sexo, que tenha por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou

de tratamento em matéria de emprego ou profissao.

Todos os Estados que aderem a estas convengdes assumem o compromisso de formular e implementar
politicas de igualdade de oportunidades e de tratamento no trabalho, com o objetivo de erradicar a
discriminacao, contando com o envolvimento e a colaboracao das organizagdes patronais e de trabalhadores

na formulagdo e aplicacao dessas politicas.

Em 1984, entrou em vigor no Brasil a Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra Mulher, adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1979, que reafirma terem as mulheres,
independentemente de seu estado civil, os mesmos direitos dos homens de fazer coisas ou receber
beneficios, em todos os tipos de servicos ou atividades®®. No Art. 11, ao tratar do trabalho, apresenta
orientagbes para que os governos eliminem as diferentes formas de discriminacao que as mulheres sofrem

em relagdo as oportunidades de trabalho, em especial quando estdo gravidas ou ja sao maes.

Em 23 de agosto de 2004, por meio de Decreto Presidencial foi instituida, no ambito do Ministério do

Trabalho e Emprego, a Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades de Género e Raga no Trabalho,
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que visa promover politicas publicas de combate a todas as formas de discriminagcdo no emprego e na

ocupacgdo. A Comissao é de ambito nacional, de carater permanente e consultivo.

Apesar da existéncia desses instrumentos, as acoes implementadas ndo foram suficientes para garantir
tratamento diferenciado da mulher trabalhadora. O reconhecimento da maternidade como funcéo social
de interesse coletivo implica na garantia de mecanismos de protecdo da mulher no trabalho. Faltam

equipamentos publicos, e a rigidez da divisao sexual do trabalho persiste.

Poucas empresas compreendem que a responsabilidade social passa por um olhar de género, preocupagao
recente. No sentido de fortalecer este enfoque, em 2003, o Instituto Ethos, com a colaboragdo da SPM

langou a pesquisa “Compromisso das Empresas com a Valorizagdo da Mulher”'>.

O Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao responsavel pela regulamentacao e fiscalizagao das relagoes de
emprego e na profissao, iniciou em 1997 o Programa Brasil, Género e Raca — Implementacao das Convengoes

n2. 100 e n2. 111 da OIT, com o objetivo de garantir suas diretrizes e principios.

O Programa Brasil, Género e Raca esta sendo implementado pelas Delegacias e Subdelegacias Regionais
do Trabalho, por meio dos Nucleos de Promogao da Igualdade de Oportunidades e de Combate a
Discriminagdo. Estes Ndcleos realizam agdes educativas e preventivas; atuam na mediacao de conflitos
individuais e coletivos e em agoes afirmativas; realizam parcerias com entidades e associagoes representantes
da populagao excluida e ap6iam ainda agoes desenvolvidas por terceiros que visem promover a igualdade

de oportunidades e de tratamento.

Os tipos mais freqlientes de discriminagdo que ocorrem contra as mulheres trabalhadoras estao relacionados
a gravidez,a raga, as portadoras de HIV e as mulheres com deficiéncia ou reabilitadas. Elas sao vitimas de
assédio sexual, demissao arbitraria e ilegal ou de hostilidades no local de trabalho, como forma de forcar
pedidos de demissao. Muitas mulheres, apés confirmagao de gravidez, sao imediatamente despedidas ou

submetidas a tratamentos desumanos e discriminatérios por parte dos empregadores.

No caso das mulheres com doencas infecto-contagiosas, especialmente com HIV/Aids, a falta de informagao
dos dirigentes das empresas e dos préprios colegas de trabalho é um dos principais fatores que levam a
discriminagdo. A descoberta pelos empregadores de sorologia positiva, inclusive por meio de exames
ilegais, prética criminosa, expoe a trabalhadora ao preconceito de seus colegas e quase sempre resulta em

demissdo sumaéria.

A discriminacao contra as mulheres e o preconceito racial, aliados as dificuldades de acesso a educacao,

reservam as mulheres negras as menores remuneracoes e as funcoes de mais baixa qualificagdo.

A ameaca de demissao sumdria é uma das armas utilizadas por empregadores, como forma de submeter
trabalhadoras ao assédio sexual. As dentncias que chegam aos Ndcleos de Combate a Discriminacdo
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comprovam que as mulheres, principalmente aquelas que realizam trabalhos domésticos, sao frequientemente
vitimas de assédio sexual em seu ambiente de trabalho. Esta prética, entretanto, ocorre em todos os ramos

das atividades laborais, sem poupar mesmo as mulheres que ocupam postos de maior qualificacao.

Com relagao as mulheres com deficiéncia, soma-se ao preconceito de género a discriminagao contra as
pessoas com deficiéncias, que freqlientemente sdo vistas como incapazes de exercerem uma atividade
laboral. O acesso ao trabalho é, portanto, dificultado e ndo se cumpre integralmente o Art. 93 da Lei n2.
8.213/91, que exige a contratagdo, pelas empresas com mais de cem empregados, de 2 a 5% de pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas. As mulheres com deficiéncia ou reabilitadas representam quase 50%

desse contingente.

Outra forma de discriminagdo é o assédio moral. Ameacas, insultos e sabotagens dos superiores sao
suportados na tentativa de manter o emprego ou de realizacdo de horas extras. Esta situagao causa sérios
danos a satde fisica e mental das mulheres trabalhadoras, que estdo entre as vitimas mais freqlientes deste
tipo de assédio. Em alguns casos esta situacao leva a pedidos de demissdo. Entretanto, a dificuldade de
comprovar o assédio moral impede o registro da dendncia. Por isso justificam-se as acdes preventivas,
como promover a conscientizacao e sensibilizacado dos dirigentes das empresas para implementacao de

agoes que diminuam a freqiiéncia desses casos.

A discriminagdo em relagao a orientagao sexual impede que muitos trabalhadores e trabalhadoras tenham
acesso a um posto de trabalho e contribui para a demissao injustificada. Este tipo de discriminagao impede

o0 acesso de pessoas qualificadas a postos de decisao e maior visibilidade.

Muitas dentncias de discriminagao no trabalho, encaminhadas aos 6rgaos governamentais, estao relacionadas
as “listas de exclusao”, que incluem os(as) trabalhadores(as) que ajuizam reclamacoes trabalhistas, aqueles
que estao incluidos no cadastro de devedores do Serasa e trabalhadores de empresas de determinados
setores da economia, como dos transportes urbanos, que apés serem demitidos nao sao contratados por
outra empresa do mesmo setor. As mulheres tém pequena participacdo nessas atividades, mas sdo as
primeiras a serem demitidas e as Gltimas a serem recontratadas. As empresas que nao contratam trabalhadores
(as) incluidos(as) nessas listas devem comprovar que eles ndo atendem as qualificagdes exigidas para o

cargo, o que nem sempre é respeitado.

A idade é outro fator de discriminagao. A legislacao nacional proibe este tipo de discriminagdo, que pode
ser punida com o pagamento de multa administrativa equivalente a dez vezes o valor do maior saldrio pago
pela empresa. Algumas medidas para impedi-la, com a colaboracao dos meios de comunicagao, especialmente
o0s jornais impressos, foram adotadas, inclusive a assinatura de termos de compromisso para nao se publicar

anuncios de postos de trabalhos que tenham como exigéncia o limite de idade, por exemplo.

Muitas trabalhadoras sao discriminadas por causa de obesidade, com base em critérios que nao tém qualquer
motivacao racional. Essa situagdo atinge principalmente as mulheres que procuram postos de trabalho de
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atendimento ao publico. Outro tipo de discriminacdo relaciona-se a religido, o que retira dos(as)
trabalhadores(as) um dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicao brasileira, qual seja, a liberdade

de consciéncia e de credo.

A Constituicao Federal de 1988 prevé, como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, a protegao da
mulher no mercado de trabalho, mediante incentivos especificos, nos termos da lei. A Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), norma infraconstitucional, prevé regras especificas de protecdao a maternidade
(Secao V, Titulo Ill, do Capitulo 11I), que foram, por isso, recepcionadas na Constituicao de 1988. Sao

normas de ordem publica e, portanto, irrenuncidveis, entretanto, este direito ndo foi regulamentado.

Cabe destacar, também, a protecao que deve ser dispensada a trabalhadora em relacao a funcao reprodutiva,
proibindo-se, por exemplo, o manuseio de substancias toxicas, que possam dificultar ou impedir uma

futura gestacao.

As negociagoes coletivas tém como objetivo estratégico a articulacao do trabalho com outras politicas
publicas contribuindo, assim, para o fortalecimento da cidadania. Os estudos das clausulas das negociagdes
coletivas sobre o trabalho da mulher, relagoes de género e raca poderao subsidiar de maneira eficaz as
agoes de fiscalizagao e combater a discriminagao. Eles podem revelar aos 6rgaos competentes, e a sociedade,
clausulas de acordos e convengoes coletivas que contenham abusos e/ou ilegalidades discriminatérias na

insercdo e permanéncia no mercado de trabalho.

A Resolugao n2. 318, de 29 de abril de 2003, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), introduziu mudancas significativas nas diretrizes que disciplinam a execucao descentralizada
das agoes de intermediacao de mao-de-obra. O objetivo é investir em grupos mais vulneraveis: mulheres
de escolaridade fundamental completa, média completa ou superior e idade até 24 anos; mulheres de
escolaridade fundamental completa, média completa ou superior e idade de 25 a 39 anos; mulheres com
menos de 04 anos de estudo ou escolaridade fundamental incompleta ou escolaridade média incompleta,
em todas as faixas etarias; e mulheres de escolaridade fundamental completa, média completa ou superior

e idade de 40 anos ou mais.

Também visa aumentar a chance de inser¢ao das populagdes mais vulneraveis no mercado de trabalho, por
meio do Plano Nacional de Qualificacao (PNQ), de responsabilidade da Secretaria de Politicas Pablicas de
Emprego (SPPE), do MTE, que tem por objetivo planejar, articular e financiar a execugdo de agoes de
qualificagao, certificagdo e orientagao profissionais, articuladas com as politicas de emprego, educagédo e

desenvolvimento.
Dirigido a populagao jovem, foi criado o Programa Primeiro Emprego, parte fundamental da estratégia para
sua inclusao no mundo do trabalho. Este programa inova ao estimular a constituicao de “Consércios Sociais

daJuventude e o Servigo Civil Voluntario” como instrumentos de consolidagdo da parceria governo-sociedade.
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No ambito do MTE foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)'. Como estratégia que
vai além da estrutura de mercado, a economia solidaria corresponde ao conjunto de atividades econémicas,
de producao, distribuigdo, consumo, poupanca e crédito, organizadas sob a forma de autogestao, pela
propriedade coletiva dos meios de producao de bens ou prestacdo de servicos e pela participacdo democratica
dos membros da organizagao ou empreendimento nas decisdes. A economia solidaria é uma das formas de

enfrentamento da exclusdo e da precarizacao do trabalho.

E marcante a presenca das trabalhadoras rurais na luta pela reforma agraria no Brasil. Apesar disso 0 acesso
destas mulheres a terra é restrito, mesmo considerando os importantes avangos ocorridos na legislacdo
brasileira. Segundo Deere”, “o Estatuto da Terra”, de 1964, dava prioridade a chefes de familia maiores
que quisessem dedicar-se as atividades agricolas, mas a chefia familiar tem sido atribuida aos homens. Em
razao das conseqiéncias desta legislacao, a partir dos anos 80, as mulheres trabalhadoras rurais empreenderam

lutas em todo o pais para garantir o acesso igualitdrio a terra nos assentamentos da reforma agraria.

A demanda pela titulagao conjunta da posse da terra ampliou-se entre os movimentos sociais de mulheres
e resultou na inclusao do Art. 189 da Constituicao Federal, que afirma: “o titulo de dominio ou concessao

[//

de uso serd conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independente do seu estado civil”. Apesar da
garantia constitucional, sua implementacao é precdria. No censo da reforma agraria, realizado em 1996, a
presenga das mulheres titulares da terra era equivalente a 12%, indice considerado baixo comparado a
outros paises da América Latina. Na Coldmbia, por exemplo, este indice chega a 45%. Pesquisa realizada
em 2002 pela Universidade de Campinas/FAO' revela que 87% dos titulos da terra emitidos pelo INCRA
estdo em nome dos homens, mantendo as taxas anteriormente apresentadas. O indice de acesso das

mulheres rurais a terra é ainda mais baixo no Programa Cédula da Terra. Dos titulos emitidos por este

programa, 93% beneficiavam diretamente os homens.

Importante assinalar que o acesso das mulheres a terra, no mesmo periodo, foi maior entre as casadas, mas
com um indice bem menor do que o de homens casados. As mulheres vitvas e solteiras também tiveram

menor acesso a terra do que os homens na mesma condicao civil.

Outro fato significativo é que, diante da separacao de casais, a pratica mais comum adotada no meio rural
é a permanéncia dos homens na terra, ja que a titularidade da terra estd em nome do chefe da familia. A
saida da mulher, que na maioria dos casos é acompanhada das criangas, implica para ela fazer parte de um

novo acampamento de luta pela terra.

Em 2001, o Programa de Agbes Afirmativas, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), reconheceu
como problema o fato de que os créditos destinados as mulheres ndo ultrapassavam 10% do total concedido™.
A Portaria n. 121, de 22 de maio de 2001, estabeleceu que um minimo de 30% dos recursos do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) deveria ser destinado preferencialmente as mulheres agricultoras,

o que ndo alterou a realidade do acesso das agricultoras ao crédito ao crédito rural deste programa.
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Um dos fatores que influenciam essa situacdo é que as mulheres rurais ndo sao reconhecidas como
agricultoras. Elas préprias, muitas vezes, se percebem como donas de casa que ajudam o marido na roga.
Elas tém pouca autonomia econdmica e para gerenciar, inclusive, os recursos oriundos de seu trabalho.
Além disso, elas consideram exagerada a documentacgao exigida pelos bancos e inadequado seus
procedimentos tradicionais em relagdo as agricultoras. Isto representa mais uma dificuldade de acesso ao

crédito.

O PRONAF é estruturado como um crédito a unidade familiar e compromete o conjunto de seus integrantes,
mas seu interlocutor pablico é apenas uma pessoa, em geral o homem, marido e pai. Isto se expressa na
Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP), que tem apenas um titular, em 88% dos casos, homem?*. A
DAP é o “passaporte” para o crédito. Se uma agricultora demanda crédito, ela necessita que o marido faga
a solicitagao e assine os requerimentos. Quando o pedido é feito pelo homem nao é necessaria anuéncia
escrita da esposa?’. Com a introdugao da DAP de titularidade conjunta e obrigatéria do homem e da mulher

na SAFRA 2004/2005, abre-se um novo espago para discussao.

As agricultoras realizam atividades que podem melhorar as financas das familias, nao pela renda direta do
produto mas pela economia do consumo. Muitas vezes, questionam o modelo agroquimico e querem
desenvolver praticas agroecolégicas. Querem ousar em mercados nos quais percebem potencial, mas que
sao de um universo diferente daquele dos técnicos, como plantas medicinais ou artesanato. Na maioria das
vezes, se sentem mais seguras com valores pequenos, que nao comprometem a capacidade de

endividamento da familia e permitem experimentar antes de correr maiores riscos.

O sistema de ATER é insuficiente. O pouco que existe, em geral, ndo percebe esta realidade, pois, na
maioria das vezes ndo reconhece as mulheres como agricultoras e ndo enfrenta as desigualdades de género.
A auséncia de documentacao civil e trabalhista impede o reconhecimento da condicao cidada das mulheres.
Os movimentos sociais, especialmente o das mulheres, sao protagonistas desta dendincia e das solugoes.
Sao exemplos: a campanha pelo bloco da produtora rural®? na regiao sul e a campanha de documentagao
sindical das mulheres para reconhecimento da trabalhadora rural. Dentre as principais dificuldades existentes
para a obtengio de documentos estio os custos necessarios para a sua efetivacao. E consenso que o CPF
é 0o menos acessivel, seguido da carteira de identidade e do registro no INSS, sendo este Gltimo imprescindivel

no meio rural brasileiro, por comprovar a condicao de segurado especial para efeito de aposentadoria.

A capacitagao para enfrentar as desigualdades no mundo do trabalho é vista como essencial para a inclusao
social, para o crescimento com geragao de trabalho, emprego e renda ambientalmente sustentavel, ampliagao

da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho e elevacao de produtividade.

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, foi criado, em 2003, o Programa de Promogao da
Igualdade de Género, Raga e Etnia, com a missao de transversalizar e promover o acesso das mulheres
rurais, populacoes quilombolas e povos indigenas nas politicas piblicas de acesso a terra, desenvolvimento

agricola e na ampliagao da cidadania.
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Objetivos, metas, prioridades e plano de acao

Obijetivos

. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres.

[I. Promover a eqiiidade de género, raga e etnia nas relagoes de trabalho.

[1l. Promover politicas de acoes afirmativas que reafirmem a condicao das mulheres como sujeitos sociais
e politicos.

IV. Ampliar a inclusdao das mulheres na reforma agréria e na agricultura familiar.

V. Promover o direito a vida na cidade com qualidade, acesso a bens e servicos publicos.

Metas

A - Adotar medidas que promovam a elevagdo em 5,2% na taxa de atividade das mulheres na PEA,

entre 2003 e 2007.

B - Manter a média nacional em, no minimo, 50% de participagdo das mulheres no total de trabalhadores
capacitados e qualificados atendidos pelo PNQ e nos convénios do MTE com entidades que desenvolvam
formagcao profissional.

C - Conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2005 a 2006.

D - Documentar 250 mil mulheres rurais, no periodo de 2004 a 2007.

E - Conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a casais, a todas as familias
beneficiadas pela reforma agraria, entre 2004 e 2007.

F - Atender 350 mil mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e de Assisténcia Técnica

Sustentavel, entre 2004 e 2007.

Prioridades

1. 1. Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

1. 2. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres por meio do apoio ao empreendedorismo,
associativismo, cooperativismo e comércio.

1. 3. Promover relagoes de trabalho nao-discriminatdrias, com equidade salarial e de acesso a cargos de
direcao.

1. 4. Garantir o cumprimento da legislagdo no dmbito do trabalho doméstico e estimular a divisao das
tarefas domésticas.

1. 5. Ampliar o exercicio da cidadania das mulheres e do acesso a terra e a moradia.
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Plano de Acao

Prioridade 1. 1. Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho

1.2.1.

1.2.2.

equipamentos sociais, para facilitar a insercao e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho
(creches, restaurantes e lavanderias pablicas).

Acdo Responsavel | Prazo |Produto

.| Atender jovens mulheres de forma prioritaria no MTE/MDA | 2007 | Mulher atendida
programa Consoércio Social da Juventude (Primeiro
Emprego).

.| Priorizar a intermediagdo de mao-de-obra feminina nas MTE 2007 | Mulher empregada
agoes do Sistema Nacional de Emprego — SINE.

.| Ampliar a formalizagao das relagdes de trabalho com MTE 2007 | Mulher com vinculo
foco nas mulheres, por meio das Agoes de Inspegao do empregaticio formal
Trabalho.

.| Estabelecer metas percentuais de participagdo de MTE 2007 | Mulher beneficiada
mulheres no Plano Nacional de Qualificacdo e nos com a formacao e
convénios do MTE com as entidades que desenvolvem requalificagdo
formagao profissional com recursos publicos. profissional

SPM 2007 | Mulher capacitada

.| Promover ou apoiar a realizagdo de cursos de
capacitagdo técnica e gerencial para as mulheres, em
parceria com outros setores do governo, setor privado e
organizagoes da sociedade civil.

.| Capacitar mulheres quilombolas com vistas a geracao SEPPIR/SPM (2007 | Mulher quilombola
de emprego e renda. capacitada

.| Apoiar os estados e municipios na construgao de MDS/MEC | 2007 | Equipamento social

construido

Prioridade 1. 2. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres por meio do apoio ao

empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio

Acao Responsavel | Prazo |Produto
Apoiar técnica e financeiramente projetos de geracdo de  |MDS 2007 | Projeto apoiado
trabalho e renda, inseridos na l6gica da economia
solidaria, com foco nas familias chefiadas por mulheres.
Apoiar técnica e financeiramente projetos de geragao de  |SPM 2007 | Projeto apoiado

emprego, trabalho e renda, como incubadoras,
cooperativas e associagoes.
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

1.210.

1211,

1212

1213

1214.

1.215.

1.216.

1.217.

Priorizar o apoio a empreendimentos de economia
solidaria apresentados por associagoes de mulheres.

Apoiar técnica e financeiramente projetos de
cooperativismo protagonizados pelas mulheres rurais.

Elaborar subprograma de cooperativismo e género no
ambito do Departamento de Cooperativismo do MDA.

Atender jovens mulheres de forma prioritaria na linha
de financiamento Jovem Empreendedor do Programa de
Geragao de Emprego e Renda.

Capacitar Agentes Multiplicadores para estruturacao da
economia soliddria (assisténcia técnica, formacao de
redes para consumo, comercializagdo, auto-gestao e
crédito, dentre outras agdes) em organizagoes ou
associagoes produtivas de mulheres.

Ampliar o acesso das mulheres a todos os sistemas de
crédito disponiveis bem como o volume de crédito a
elas destinado no ambito dos programas do MTE e do
MDA, inclusive na linha Pronaf-Mulher.

Divulgar o Pronaf-Mulher previsto no plano safra 2004/
2005, e a obrigatoriedade da aquisicao da Declaragao de
Aptidao para o crédito em nome dos dois titulares
(homem e mulheres agricultores).

Propor para o sistema de operadores do PRONAF
inclusdo dos quesitos sexo, raga/cor e etnia no sistema
de acompanhamento das solicitagbes e contratagdes
realizadas, e uma estratégia permanente de divulgagao
destas informacoes.

Avaliar o acesso das mulheres rurais a0 PRONAF em
reunides com a equipe técnica e movimentos sociais.

Elaborar e implementar uma politica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e Assisténcia Técnica
Sustentavel com Enfoque de Género (ATER e ATES).

Monitorar e avaliar a implantacao da politica de género
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e emitir
pareceres; acompanhar e avaliar projetos apoiados pelo
subprograma de ATER setorial.

Promover rede social em género e assisténcia técnica e
extensdo rural.

Capacitar agricultoras familiares para o acesso a novos
conhecimentos tecnolégicos e profissionais.

Elaborar plano de desenvolvimento territorial e género.

Implementar acao piloto de desenvolvimento territorial
e género.
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MTE

MDA

MDA

MTE

MTE/SPM

MDA/MTE

MDA

MDA

MDA

MDA

MDA

MDA

MDA

MDA/SPM

MDA/SPM

2007 | Empreendimento
apoiado

2007 | Projeto apoiado

2007 | Subprograma apoiado

2007 | Mulher atendida

2007 | Agente multiplicador
capacitado
Organizagao ou
associagao produtiva
apoiada

2007 | Crédito concedido a
mulhres

2005 | Cartilha publicada e
distribuida

2006 | Quesitos sexo,raca/cor
e etnia incluidos no
sistema de
acompanhamento

2007 | Sistema de oferta de
informacoes instituido

2007 | Avaliacao realizada

2007 | Politica elaborada e
implementada

2007 | Parecer emitido
Projeto acompanhado
e avaliado

2007 | Rede de ATER em
Género constituida

2007 | Agricultora familiar
capacitada

2005 | Plano elaborado

2005 | Acdo piloto

implementada



1218

1219

1220.

1221.

1222,

1223.

1224.

1.2.25.

1.2.26.

1227.

Acao Responsavel | Prazo |Produto

Promover a inclusao das organizagbes de mulheres nas | MDA/SPM 2007 | Organizagao de
articulagbes institucionais no territério. mulheres incluidas
Capacitar os operadores(as) de crédito quanto as SPM 2005 | Operador(a)
especificidades de género, raga e etnia. capacitado(a)

Buscar o apoio de instituigdes financeiras, publicas e SPM 2007 | Crédito concedido as
privadas, para garantir e/ou ampliar o acesso das mulheres

mulheres as linhas de microcrédito produtivo.

Divulgar, por meio de campanhas, informacées sobre as | SPM 2007 | Campanha realizada
linhas de crédito existentes e as formas de acesso.

Realizar Feira Nacional e outras para o comércio dos MDA 2007 | Feira de comércio
produtos confeccionados pelas mulheres rurais. realizada

Promover redes de comercializacdo das mulheres rurais, | MDA 2007 | Rede constituida
indias e quilombolas.

Realizar cursos de atualizacdo de extensionistas da rede | MDA 2007 | Curso realizado
de Assisténcia Técnica do INCRA, com a inclusdo de

médulo de género e reforma agraria.

Apoiar técnica e financeiramente projetos de ATER MDA 2007 | Projeto apoiado
protagonizados por mulheres.

Implementar planos de desenvolvimento rural MDA 2006 | Plano implementado
sustentdvel com perspectiva de género.

Apoiar a participacao e a exposicao de MDA 2007 | Participacao/exposicao

empreendimentos comerciais protagonizados por
mulheres ruras nas feiras de agricultura familiar do MDA.

de empreendimento
apoiada

Prioridade 1.3: Promover relacdes de trabalho nao-discriminatérias, com eqiiidade salarial e no
acesso a cargos de direcao

Acao Responsavel | Prazo |Produto

13.1.[ Identificar e encaminhar para as providéncias cabiveis MTE 2007 | Acordo/convengao
acordos e convengoes que contenham cldusulas abusivas, encaminhada a
ilegais ou que sejam atentatdrias aos direitos iguais no Secretaria de Inspegao
emprego e profissio em relagdo ao género, raga e etnia. do Trabalho e ao

Ministério Pablico do
Trabalho

132.] Incentivar a inclusdo, nos acordos e convencoes MTE 2007 | Acordo/convencéo
trabalhistas, de clausulas que promovam os direitos iguais com cldusulas que
no emprego e profissdo em relagdo ao género, raga e promovam os direitos
etnia. iguais

133.| Realizar, em parceria com os sindicatos, capacitagao de | MTE 2007 |Pessoa capacitada
sindicalistas em relagao a promogao dos direitos iguais no
emprego.

1.3.4.| Estabelecer metas percentuais de participacao de SEDH/SPM | 2007 | Metas definidas

mulheres no preenchimento de cargos em comissao do Mulher em cargos de
Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS, DAS
inclusive nos de mais alta hierarquia (Programa Nacional
de Acoes Afirmativas no ambito da Administracao Publica
Federal — Decreto Presidencial n2. 4.228/02).
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14

1.3.15.

Definir critério adicional de pontuacao para beneficiar
fornecedores no processo de licitagao que comprovem a
adogao de politicas afirmativas de género, raga e etnia
(Programa Nacional de Agoes Afirmativas no ambito da
Administracao Pablica Federal — Decreto Presidencial n2.
4.228/02).

Estabelecer metas percentuais de participagao de
mulheres nas contratagdes de empresas prestadoras de
servigos, bem como de técnicos e consultores de projetos
desenvolvidos em parceria com organismos internacionais,
efetuadas pela Administracao Pablica Federal (Programa
Nacional de Ac¢des Afirmativas no ambito da Administracao
Pablica Federal — Decreto Presidencial n2. 4.228/02).

Capacitar os agentes fiscalizadores do MTE em relagao as
diretrizes e principios dos tratados e convencoes
internacionais, especialmente as Convengbes n*.100 e
111 da OIT, que tratam da desigualdade e discriminacao
no trabalho.

Divulgar, por meio de eventos como seminarios e
palestras, as diretrizes e principios das Convengdes n* 100
e 111 da OIT, entre outras, em universidades, escolas,
empresas, ONGs, sindicatos, etc.

Fiscalizar as empresas privadas e os 6rgaos
governamentais para garantir o cumprimento das diretrizes
e principios das convengdes internacionais que tratam da
desigualdade e discriminagao no trabalho, bem como da
legislacao trabalhista nacional, considerando a diversidade
de género, raca e etnia (Programa Rede de Protecdo ao
Trabalho).

Realizar a mediagao de conflitos em relacao a pratica
discriminatéria no acesso e nas relagdes de trabalho por
meio dos Nucleos de Combate a Discriminacgao e
Promocao da Igualdade de Oportunidades das Delegacias
Regionais do Trabalho.

Ampliar as parcerias dos Ndicleos de Combate a
Discriminagao e Promogao da Igualdade de Oportunidades
das Delegacias Regionais do Trabalho com entidades e
associagoes feministas e com organizagoes
governamentais.

Realizar campanha para prevencao do assédio sexual e
divulgacao da legislagao sobre assédio sexual nas empresas
privadas e instituigdes publicas.

Capacitar servidores das Delegacias Regionais do Trabalho
(DRT) sobre assédio sexual e sobre a discriminagao de

género, raca, etnia e orientagao sexual no trabalho.

Realizar campanhas de valorizacao dos trabalhos
considerados femininos.

Realizar campanhas informativas sobre os direitos das
trabalhadoras.
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SEDH/SPM

SEDH/SPM

MTE/SPM/
SEPPIR

MTE/SPM/
SEPPIR

MTE

MTE

MTE/SPM/
SEPPIR

SPM/MTE

MTE/SPM/
SEPPIR

SPM/SEPPIR

SPM/MTE/
MDA

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

Fornecedor
beneficiado

Metas definidas
Mulher contratada

Agente fiscalizador
capacitado

Evento realizado

Empresa fiscalizada

Conflito resolvido

Parceria realizada

Campanha realizada

Servidor(a)
capacitado(a)

Campanha realizada

Campanha realizada



1.3.16.

13.17.

1.3.18.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

14.10.

14.11.

14.12.

Realizar campanhas nacionais contra a discriminacao no
trabalho em relagdo a o género, raca, etnia, orientagao
sexual, deficiéncias e soropositividade para HIV.

Promover articulagao com o Congresso Nacional
aprovagao do Projeto de Lei sobre o assédio moral.

Elaborar e implementar um processo de certificagdo de
empresas e instituicoes que respeitem os direitos das
mulheres.

SPM/MTE/
SEDH/SEPPIR/
MS

SPM/
Secretaria de
Coordenacao
Politica

SPM

2007 | Campanha realizada

2007 | Reunibes de apoio
ao Projeto de Lei
realizadas

2005 | Projeto
implementado

2006 | Empresa certificada

Prioridade 1. 4. Garantir o cumprimento da legislacao no ambito do trabalho doméstico e estimu-

lar a divisao das tarefas domésticas

Agao Responsavel | Prazo | Produto
Realizar campanha de valorizacao do trabalho doméstico. | SPM/SEPPIR/ [2007 | Campanha realizada
MTE
Realizar campanha para divulgagao da legislagao que SPM/MTE/ 12007 | Campanha realizada
garante os direitos das trabalhadoras domésticas. SEPPIR
Realizar campanhas de estimulo a divisao das tarefas SPM/SEPPIR {2007 | Campanha realizada
domésticas.
Revisar legislacdo de modo a estender todos os direitos | MTE/SPM/ ~ |2007 | Proposta de revisao
trabalhistas as trabalhadoras domésticas. SEPPIR apresentada
Elaborar metodologia para considerar o trabalho SPM/MP/MF/ 12007 | Metodologia
doméstico nos calculos macroeconémicos. MTE elaborada
Capacitar servidores das Delegacias Regionais do Trabalho| MTE/SPM/ {2007 | Servidor(a)
(DRTs) sobre os direitos das trabalhadoras domésticas. SEPPIR capacitado(a)
Incluir as trabalhadoras domésticas infantis como publico- | MDS/MTE/
alvo do PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) SPM/SEPPIR 2006 | Inclusdo das meninas
de forma a contribuir para a erradicacao do trabalho que exercem trabalho
doméstico infantil. doméstico como
publico alvo do PETI
2007 | Menina que exerce
trabalho doméstico
atendida
Realizar campanha para a erradicagao do trabalho SEDH/SPM/ 12007 | Campanha realizada
doméstico infantil. SEPPIR/MDS/
MTE
Elaborar e implementar processo de acompanhamento do SPM/MPOG |2007 | Reunides de
projeto de lei de aposentadoria das donas de casa. acompanhamento
realizadas
Acompanhar a tramitagao do PLP 210/2004 que institui regime [ SPM 2005 | Tramitagao
tributario previdencidrio e trabalhista especial. acompanhada
Realizar campanhas de sensibilizacao e divulgacdo do regime [ SPM 2007 | Campanha realizada
tributario previdenciario e trabalhista especial.
Incluir no cadastro de registro do sistema de segurado especial | SPM 2005 | Sexo, raga e etnia

dados sobre sexo, raca e etnia.

incluidos no cadastro
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1.5.10.

1.5.11.

1.5.12.

Prioridade 1.5. Contribuir para a ampliacao do exercicio da cidadania das mulheres e do acesso a

terra e a moradia

comunidades rurais dando prioridade aos equipamentos e
servigos que incidam diretamente na vida das mulheres.
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Agdo Responsavel |Prazo |Produto

Capacitar servidores(as) para atuarem no Programa MDA/SEDH/ [2007 | Servidor(a)
Nacional de Documentacao da Mulher Trabalhadora Rural | SPM capacitado(a)
e no Programa Nacional de Documentagdo Civil.

Realizar campanhas/eventos informativos com enfoque | SPM/MDA/ | 2007 | Campanha/
na importancia da documentacao para o acesso a SEDH evento
beneficios sociais e conquista da cidadania. realizado

Realizar mutirdes/eventos nos estados para a emissao de | SPM/MDA/ |2007 | Mutirao/evento
documentos para as mulheres. SEDH realizado

Documento
emitido

Capacitar mulheres nas comunidades para atuarem como | SPM/MDA/ | 2007 | Mulher
liderangas, especialmente no meio rural, informando e SEDH capacitada
conscientizando sobre a necessidade de documentagao.

Elaborar e implementar programa de género para o Il MDA 2007 |Programa
Plano Nacional de Reforma Agraria. elaborado e

implementado

Divulgar legislagao que institui a titulagao conjunta da MDA 2007 | Cartilha/
terra para casais beneficiarios da reforma agraria. panfleto

elaborado e
evento
realizado

Capacitar servidores(as) em todas as Superintendéncias MDA 2007 |Servidor(a)
Regionais do INCRA sobre género e reforma agraria com capacitado(a)
énfase na titulagao conjunta da terra.

Fortalecer a atuacao dos Balcoes de Direito de forma a SEDH/SPM/ | 2007 |Balcédo de
ampliar o atendimento a populacao feminina, com a SEPPIR Direitos
emissdo de documentacao civil. fortalecidos
Apoiar programas de urbanizagao de favelas, com MCid 2007 | Mulher chefe
especial atencao as mulheres chefe de familia. de familia

atendida no
programa

Incentivar agdes integradas entre Governo Federal, MCid/MDS/ [2007 |Rede de
governos estaduais e municipais papa promover o MMA saneamento/
saneamento bdsico e o acesso a agua, objetivando cisterna
assegurar moradias em ambientes saudaveis. implantada
Capacitar conselheiras(os) municipais de MDA 2007 | Conselheiras(os)
desenvolvimento rural sustentavel em género, reforma capacitadas(os)
agraria, agricultura familiar e etno-desenvolvimento.

Estimular a eletrificacio com sistema bifasico das SPM/MME 2007 | Equipamentos

€ servicos
eletrificados



Capitulo 2

O aumento da escolaridade feminina foi uma conquista das mulheres, que ao longo de todo o século XX se

empenharam para ter acesso as escolas e universidades. Ao analisar o acesso das mulheres a educagao
verifica-se que, diferentemente de outros paises em desenvolvimento, de maneira geral, no Brasil, as
mulheres estdao em igualdade de condi¢des em relagdo aos homens ou apresentam niveis de escolaridade
superiores. A tabela abaixo mostra que a maior parte das matriculas, em quase todos os niveis de ensino,

em particular nos niveis médio e superior, € de mulheres.

Nimero de matriculas segundo escolaridade e sexo — Brasil — 1998/2000

Nivel de
Escolaridade Total Masculino Feminino

1998 2000 1998 2000 1998 2000
Infantil 9% 9% 9% 9% 8,5% 9%
Alfabetizacao 1% 1% 1% 1% 1,5% 1%
Fundamental 75% 69% 77% 71% 74% 67%
Médio 15% 16% 13% 14% 16% 17%
Superior 5% 5% 6%
Total 47.678.493 | 51.700.517 23.814.075 | 25.731.777 |23.864.418 (25.968.740

Fontes: MEC/INEP/SEEC, 2002 e site: www.inep.gov.br, consultado em 21 de margo de 2004.

Na tltima década observou-se a redugao significativa do analfabetismo feminino (0.7% a mais do que entre
o0s homens). Em 1991, o nlimero de mulheres analfabetas com mais de 15 anos era um pouco maior do

que o de homens.

Taxa de alfabetizacao e de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo o

sexo — Brasil — 1991/2000

Ano Total Homens Mulheres
Taxa de alfabetizacdo %

1991 79,93 80,15 79,72

2000 86,37 86,23 86,50
Taxa de analfabetismo

1991 20,07 19,85 20,28

2000 13,63 13,77 13,50

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1991 e 2000
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Outro indicador que expressa o avanco do grau de instrucao feminina é o nimero médio de anos de
estudo da populagdo com mais de 25 anos. Em 1990, os homens tinham, em média, 4,9 anos de estudo
e as mulheres, 4,7. Ja em 2003, as mulheres chegaram a média de 6,3 anos de estudo enquanto os
homens, a 6,2 (PNAD/IBGE). E importante ressaltar, que o nivel de escolaridade da populacdo brasileira,
considerando as pessoas acima de dez anos de idade, apresentou um crescimento muito lento entre 1981
e 1999. Nesses dezoito anos, a escolaridade média dos brasileiros aumentou menos de dois anos de

estudos. Em 1999, ela ainda era inferior a seis anos.

A mudanga na escolaridade feminina atinge mulheres mais jovens e a exclusdo educacional de alguns
grupos merece destaque. Um deles é o das mulheres pobres e mais velhas. Entre pessoas de até 39 anos
as mulheres sao proporcionalmente mais alfabetizadas que os homens, mas a medida que a idade avanca,
o quadro se inverte. Entre aquelas com 45 anos ou mais, a proporgao de mulheres analfabetas aumenta
progressivamente com a idade. Embora em relagdo ao conjunto da populagdo, esse grupo nao seja
numericamente significativo, a educagao é um direito humano substantivo e, como tal, precisa ser garantido
universalmente. Segundo o Censo 2000, esse grupo representa um contingente de 4.562.968 de mulheres
com 50 anos ou mais. Elas devem ser levadas em conta na formulacao de politicas, pois nao tém sido

atingidas pelos programas nacionais de alfabetizagao.

Nimero de pessoas, com 15 anos ou mais, alfabetizadas, segundo o sexo - Brasil - 2000

Grupos de Homem Mulher
Idade Total Alfabetizados Total Alfabetizadas
Total % Total %
15a19anos| 9.019.130 | 8.436.782 | 93,54 | 8.920.685 8.606.616 96,48
20a24anos| 8.048.218 | 7.376.801 | 91,66 | 8.093.297 7.679.000 94,88
25a29anos| 6.814.328 6.156.395 | 90,34 7.035.337 6.582.652 93,57
30a34anos| 6.363.983 | 5.656.224 | 88,88 | 6.664.961 6.109.602 91,67
35a39anos| 5.955.875 5.248.098 | 88,12 6.305.654 5.691.903 90,27
40 a44 anos| 5.116.439 4.463.756 | 87,24 | 5.430.255 4.771.355 87,87
45a49 anos| 4.216.418 3.575.650 | 84,80 | 4.505.123 3.779.548 83,89
50a 54 anos| 3.415.678 2.758.243 | 80,75 3.646.923 2.868.226 78,65
55a59anos| 2.585.244 1.977.501 | 76,49 | 2.859.471 2.077.854 72,67
60 a 64 anos| 2.153.209 1.577.531 | 73,26 | 2.447.720 1.682.302 68,73
65 a 69 anos| 1.639.325 1.144.933 | 69,84 | 1.941.781 1.251.849 64,47
70 a 74 anos| 1.229.329 817.348 | 66,49 1.512.973 938.636 62,04
75 a 79 anos 780.571 480.472 | 61,55 999.016 571.8 93 57,25
80 anos 731.350 402.078 | 54,98 | 1.100.7 55 554.911 50,4 1
ou mais
TOTAL 58.069.097 | 50.071.812 | 86,23 | 61.463.951 53.166.347 86,50

Fonte: SIDRA - IBGE. CENSO 2000. Tabulagdo DDAI/MEC.
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Outros grupos nao beneficiados e historicamente excluidos sao os indigenas e negros, em especial as
populacoes quilombolas, que apresentam indices de escolaridade bem mais baixos que os brancos. Um
jovem negro de 25 anos tem em média 2,3 anos a menos de escolarizacao que um branco (Henriques,

2001)%.

A populagdo ocupada brasileira com diploma universitdrio € majoritariamente branca, o que evidencia a
enorme exclusao sofrida pela populacao negra. O percentual de negros e negras entre os ocupados com
curso superior concluido é de 17%, muito aquém da sua participagao na populagao brasileira (cerca de
47%, segundo a PNAD 2003). J4 a populagdo de origem asiatica apresenta uma participagao bem superior
a sua representacao na populagao (que é de cerca de 0,5%), representando 1,7% dos ocupados com

diploma universitario.

A politica para inclusdo educacional deve garantir a educagao publica a todas as criangas de zero a seis
anos, para que maes e pais de criangas pequenas tenham maiores possibilidades de insercao igualitaria no
mercado de trabalho. O tipo, freqiiéncia e a qualidade da ocupagao feminina estao vinculados tanto a sua
posicao na familia (chefe ou conjuge) quanto ao nimero e idade dos filhos. As mulheres com filhos em
idade pré-escolar participam menos do mercado de trabalho e ocupam os piores postos de trabalho,
principalmente quando séo chefes de familia. Este grupo, no Brasil, estd super-representado, por exemplo,

entre as empregadas domésticas*.

Na tabela a seguir, verifica-se que, no Brasil, o percentual de criancas de zero a 06 anos matriculadas em
creches e pré-escolas é inferior a 30%, com excecao da Regiao Sudeste, com 32,86% das criangas nesta
faixa etaria matriculadas na educacao infantil. O Centro-Oeste é a regido que apresenta a menor cobertura

deste tipo de servico, chegando a pouco mais de 20%.

Criancas de 0 a 06 anos Matriculadas em Creches e na Pré-escola - Brasil - 2003

Grandes Regides Populacao total Populacao de 0 a 6 anos matriculada
de 0 a 4 anos Em creche Em pré-escola Total (D)Y/(A)
A) (B) © (D) %

Brasil 21.005.855 1.221.876 4.738.931 5.960.807 | 28,38%
Norte 1.618.203 59.276 358.466 417.742 25,82%
Nordeste 6.805.327 307.817 1.423.104 1.730.921 25,43%
Sudeste 8.159.231 563.980 2.116.746 2.680.726 | 32,86%
Sul 2.856.648 218.245 582.024 800.269 | 28,01%
Centro-Oeste 1.566.446 72.558 258.591 331.149 | 21,14%

Fontes: (A) IBCE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003. (B) e (C) - MEC/INEP - Sinopse 2003.

No entanto, o Brasil apresenta alto indice de atendimento educacional a criangas em idade pré-escolar sob
responsabilidade da iniciativa privada, e, portanto inacessivel as maes pobres. No Sudeste, onde as taxas
de ocupagao feminina sdo maiores, encontra-se a maior proporcao de servicos privados em relagdo aos

publicos.
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Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - Presidéncia da Republica

Matriculas em Creches no Brasil - 2003

Grandes Regides Namero de Matriculas em Creches
Total Creches Piblicas Creches Privadas
Total % Total %

Brasil 1.237.558 767.505  62,0% 470.053  38,0%
Norte 60.431 50.585 83,7% 9.846 16,3%
Nordeste 310.645 229.148 73,8% 81.497 26,2%
Sudeste 571.351 291.236 51,0% 280.115 49,0%
Sul 221.922 150.958 68,0% 70.964 32,0%
Centro-Oeste 73.209 45.578 62,3% 27.631 37,7%

Fonte: MEC/INEP - Sinopse 2003, Tabela 1.2. Ndmero de Matriculas em Creche, por Localizagao e Dependéncia Administrativa,
segundo a Regidao Geogréfica e a Unidade da Federagao, em 26/3/2003. Tabulagao: DDAI/SECAD/MEC
Nota: As creches publicas compreendem as federais, estaduais e municipais.

De cada 100 professores brasileiros em atividade, 83 sao mulheres. O indice, que engloba a educacao
basica e superior, é o maior do mundo, de acordo com o levantamento realizado em 2003, pela Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) envolvendo 34 paises. O estudo mostra que,
em todos os paises analisados, as mulheres sdo maioria entre os professores da educacao bésica e minoria
no nivel superior. No Brasil, elas representam 92,6% dos docentes das primeiras séries do ensino fundamental
e 40,8% na educagao superior. O gréfico abaixo apresenta o percentual de mulheres lecionando, em

alguns dos paises pesquisados.

Percentual de Mulheres Lecionando *

indi S 39,40
fpio S 0%

Tunisia I 4640%

China S 5060%

Nemanha [ 50:0%

Moo [ 6050%

EstadosUnidos | 6580%

Nova Zeandia | 65%

Meeriva [ 7570%

Rassia S 76.50%
e e 77.20%
pras e 53,10%

Fonte: OCDE - 2003. * Inclui educagao bésica e superior
Fonte: http://www.inep.gov.br/informativo/informativo47.htm
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A escola é um dos grandes agentes formadores e transformadores de mentalidades. O preconceito de
género, que gera discriminacao e violéncia contra as mulheres, se expressa no ambiente educacional de
varias maneiras. Contetdos discriminatérios e imagens estereotipadas da mulher ainda sao reproduzidos
em materiais didaticos e paradidaticos, em diferentes espagos e contextos educacionais. E, atitudes
preconceituosas de professoras(es) ou orientadoras(es) educacionais podem contribuir para que determinadas

carreiras sejam vistas como “tipicamente femininas”, e outras “tipicamente masculinas”.
No nivel superior, as mulheres sdo 76,44% dos matriculados na drea de educacdo e 27% na drea de
engenharia, produgado e construcao. No ensino profissional os meninos sao 87,6% dos matriculados na drea

de industrias, enquanto as meninas sdo 94,4% dos matriculados em secretariado.

Porcentagem de matricula segundo as areas, por sexo e grandes regides - Brasil - 2003

Crandes Total Educagdo |Humani- | Ciéncias | Céndas, |Engenharia, |Agricultura, | Saddee Servigos
Regioes dades e | Sociais, |Matemdtica, | Producdo, |Veterinaria bem
Artes negécios [ computacio | construcao estar social

Masc.|[Fem. [Masc.|[Fem. [Masc.|Fem.|Masc.|Fem.|Masc.|Fem. |[Masc.[Fem. [Masc.|[Fem. [Masc.|[Fem. |Masc.|Fem.
Brasil  [44,50 [56,50 [23,56 |76,44 [36,56 [63,44 [48,38 |51,62| 64,05 |35,95|73,00 | 27,00 59,73 |40,27|29,58 |70,42[32,62(67,38
Norte  [39,29 [60,71 [26,89 [73,11 (42,99 (57,01 45,89 |54,11|62,22|37,78|69,28 | 30,72 [54,83 |45,17|31,15 |68,85[31,0168,99
Nordeste [43,37 [56,63 [29,58 [70,42 [44,95 [55,05 [49,89 |50,11| 67,55 |35,45|71,11 | 28,89 [60,40 [39,60(27,42 |72,58|31,22|68,78
Sudeste [44,56 [55,44 [20,82 [79,18(34,89|65,11 [48,02 |51,98 64,09 35,91|75,34 | 24,66 56,29 |43,71 30,47 |69,53|32,53 67,47
Sul 43,75 156,25 (20,62 |79,38]36,05 (63,95 |49,83 |50,17 163,76 |36,24|70,35 129,65 163,84 |136,16]28,71 |71,29(33,60|66,40
Centro- [39,92 [60,08 [21,79 78,21 35,78 64,22 |46,16 |53,84 | 60,95 |39,05|65,88 | 34,12 [65,38 [34,62 27,24 |72,76[34,56 65,44
Oeste

Fonte: MEC/INEP. Sinopse 2003. Tabulagdo: DDAI/SECAD/MEC

Promover politicas de educagao para a igualdade de género significa pelo menos: ampliar e melhorar a
qualidade do atendimento educacional, incluindo a valorizacao profissional; aumentar as taxas de matricula

feminina em todos os niveis e modalidades de ensino e promover agdes afirmativas para grupos especificos.

O Ministério da Educacao criou a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD),
com o propésito de elaborar e implementar politicas pablicas de agdes afirmativas, objetivando o acesso,
sucesso e permanéncia de indigenas e negros - incluindo os quilombolas - em todo o sistema de ensino.
Recentemente, o MEC fortaleceu a discussao de politicas pablicas de agdes afirmativas junto as universidades

publicas com o objetivo de reserva de vagas para a garantia de participacao de negros e indigenas.

E preciso, ainda, criar estratégias de alfabetizacdo de mulheres mais velhas e fortalecer as acbes de
atendimento as demandas educacionais das mulheres indigenas, ampliando a escolarizagao, melhorando a

qualidade e consolidando a educacao bilingtie e multicultural.

A inclusao educacional de criangas e de jovens contribui para a inclusdo social das mulheres. E preciso
garantir a aprovagao do projeto de emenda constitucional para a implantagao do Fundo Nacional de Educacao
Bésica, em debate no Congresso, e a destinacao de recursos para a ampliagao da rede de creches e pré-

escolas.
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No campo legal-institucional é preciso consolidar, na politica educacional e em seus instrumentos (diretrizes
curriculares, normas, planos plurianuais, orgamentos, programas, indicadores de avaliagio e acompanhamento,
dados estatisticos), agdes de promogao da igualdade de género, raga, etnia, orientacao sexual e o respeito

a diversidade religiosa, cultural, de geragbes, entre outras.

E importante integrar a 6tica de género e raga nos levantamentos e andlise de dados estatisticos, tanto por
meio da desagregacao de toda informacao por sexo, raca e etnia, quanto pela inclusdo dos temas nos

estudos e questionarios.

A educagdo para a igualdade demanda formagao constante de gestoras(es), professoras(es) e alunas(os).

Objetivos, metas, prioridades e plano de acao

Obijetivos

. Incorporar a perspectiva de género, raga, etnia e orientagao sexual no processo educacional formal e
informal.

[I. Garantir um sistema educacional ndo discriminatério, que nao reproduza estereétipos de género, raga e
etnia.

[ll. Promover o acesso a educacao basica de mulheres jovens e adultas.

IV. Promover a visibilidade da contribuicao das mulheres na construcao da histéria da humanidade.

V. Combater os estereétipos de género, raca e etnia na cultura e comunicagao.
Metas

A. Reduzir em 15%, entre 2003 e 2007, a taxa de analfabetismo entre mulheres acima de 45 anos.
B. Aumentar em 12%, entre 2004 e 2007, o niimero de criangas entre zero e 06 anos de idade freqtientando

creche ou pré-escola.
Prioridades

2.1. Promover acdes no processo educacional para a eqiiidade de género, raga, etnia e orientagao sexual.
2.2. Ampliar o acesso a educagao infantil: creches e pré-escolas.

2.3. Promover a alfabetizagao e ampliar a oferta de ensino fundamental para mulheres adultas e idosas,
especialmente negras e indias.

2.4. Valorizar as iniciativas culturais das mulheres.

2.5. Estimular a difusao de imagens nao-discriminatérias e nao-estereotipadas das mulheres.
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Plano de Acao

Prioridade 2. 1. Promover acdes no processo educacional para a eqiiidade de género, raca, etnia e
orientacao sexual

2.1.1.

2.1.2

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7

2.1.8.

2.1.9.

Acdo Responsavel |Prazo [Produto

Divulgar e implementar a Lein® 10.639/2003 e as MEC/SEPPIR | 2005 |Campanha realizada
diretrizes do Conselho Nacional de Educagao (CNE) para o para divulgagdo da Lei
ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e n2. 10.639 e das
para a Educacao das Relagbes Etnico-Raciais nas redes Diretrizes do CNE
educacionais do pafs. 2007 |Professor(a)

capacitado(a)
Material didatico
elaborado e distribuido

Selecionar os livros didéticos e paradidaticos da rede MEC 2007 |Material elaborado e
publica de ensino garantindo o cumprimento adequado dos distribuido
critérios de selecao referentes a ndo-discriminacao de
género, raca, etnia e orienteacao sexual.

Incluir nas comissdes de avaliacdo e selecao dos livros MEC 2007 |Comissao de avaliacao
didaticos e paradidaticos especialistas nas tematicas de e selecdo composta
género, raga, etnia e orientacao sexual. por especialistas

Promover e apoiar a formagao inicial e continuada das(os) | MEC 2007 |Aluno(a), professor(a)
alunas(os), professoras(es) e demais profissionais da (0) e/ou profissional
educagdo das redes federal, estadual e municipal, em da educacao
relacdo as questdes de género, raga, etnia e orientacao formado(a)
sexual.

Implantar projeto-piloto de acompanhamento e avaliacio | MEC 2007 |Projeto piloto
permanente da qualidade da linguagem nos materiais implantado
didéticos e pedagdgicos, garantindo contetido nao
discriminatério.

Priorizar o apoio financeiro e garantir recursos adicionaisa | MEC 2007 |Estado e/ou municipio
estados e municipios que desenvolvam atividades beneficiado
educacionais de promogao da equidade de género, raga,
etnia e orientacdo sexual.

Apoiar a elaboragao e distribuicao de materiais didaticose | MEC/SPM/ | 2007 |Material didatico e
paradidaticos cujo contetido respeite e valorize a eqiiidade | SEPPIR paradidatico elaborado
de género, raga, etnia e orientacao sexual. e distribuido

Elaborar material didatico para educadores(as) e alunos(as) | MEC/MS/ 2007 |Material elaborado e
com temas relacionados as questoes de género, raga, SPM distribuido
etnia, sexualidade, gravidez na adolescéncia, diversidade
sexual e prevencao das DST/Aids.

Revisar os parametros curriculares no Ensino Bésico MEC 2007 |Parametros

visando intensificar e qualificar o tratamento da tematica
de género, raca, etnia e orientacao sexual.

curriculares revisados
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2.1.10.

2111,

21.12.

2.1.13.

2.1.14.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Fortalecer a incorporagao das agdes propostas pelo
Plano Nacional de Enfrentamento da Exploragao Sexual
da Crianca e do Adolescente nas atividades
pedagogicas.

Propor a inclusao das teméticas de género, raca, etnia
e orientagao sexual nos curriculos do Ensino Superior.

Apoiar projetos voltados para as praticas esportivas e
culturais das diversas matrizes no ambiente escolar.

Acompanhar e avaliar os programas educacionais a fim
de promover a equidade de género, raga, etnia e
orientacao sexual.

Incorporar diretrizes relativas a género, raga e etnia no
ambito da Educacao Profissional e Tecnolégica, inclusive
por meio da participagao ativa junto ao Férum Nacional
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

MEC/SPM/
SEDH

MEC/SPM/
SEPPIR

MEC/SPM/
SEPPIR/SEDH

MEC/SPM/
SEPPIR/SEDH

MEC/SPM/
SEPPIR

2007

2007

2007

2007

2007

Prioridade 2.2. Ampliar o acesso a Educacao Infantil: creche e pré-escola

Escola com atividade
pedagégica adequada
ao Plano

Curriculo com
temadtica incluida

Projeto apoiado

Programa educacional
avaliado

Diretriz incormporada

Acao Responsavel | Prazo |Produto

Atender criangas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas [MEC/MDS  |2007 | Crianga atendida
ou outros espagos fisicos, como brinquedotecas e creches
volantes em jornadas compativeis com as do trabalho de
pais e maes, por meio da transferéncia mensal de recursos
aos municipios, proporcional ao nimero de criancas
atendidas.

Direcionar a utilizagao dos recursos destinados a educacao|MEC/MDS ~ [2007 | Creche/pré-escola
basica para a constru¢ao e ampliacao de novas escolas de construida ou
Educacao Infantil, creches e pré-escola. ampliada

Crianga atendida

Estimular a destinacdod e verbas a Educacao Infantil nos  |SEDH/ 2007 [Plano de aplicagao

planos anuais de aplicagao de recursos do Fundo da CONANDA Com recursos

Crianca e do Adolescente.

destinados a Educagao
Infantil

Prioridade 2.3. Promover a alfabetizacao e ampliar a oferta de ensino fundamental para mulheres

adultas e idosas, especialmente negras e indias

Acao Responsavel | Prazo |Produto
Aparelhar e adequar as escolas para o atendimento das  [MEC 2007 |Escola adaptada e/ou
necessidades especificas de mulheres, especialmente aparelhada
negras, na educagao de jovens e adultos.
Promover campanha na midia, sobretudo nas radios, MEC 2007 |Campanha realizada

principal veiculo de comunicagdo em dreas rurais, com
informagoes referentes ao acesso a educagao e sua
importancia na vida das mulheres.
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2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.4.1.

2.4.2.

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.

Adequar o material didatico e paradidético as condigoes
de vida e de trabalho das mulheres adultas e idosas.

Apoiar programas locais de formagao de professores(as)
e demais profissionais atuantes na educagao de jovens e
adultos.

Promover campanhas na midia para erradicar o
analfabetismo das mulheres adultas e idosas.

Criar programas especificos para promover a
alfabetizacao e ampliar a oferta de ensino fundamental
para mulheres adultas e idosas.

Adequar os programas educacionais as necessidades das
mulheres, em termos de horérios e locais de realizacao.

Ampliar o atendimento educacional as mulheres indias,
conforme as demandas especificas.

MEC

MEC

MEC

MEC

MEC

MEC

Prioridade 2.4. Valorizar as iniciativas culturais das mulheres

2007

2007

2007

2007

2007

2007

Material didatico e
paradidatico adaptado

Professor(a)/
profissional
capacitado(a)

Campanha realizada

Programa implantado

Programa adaptado

Mulher india atendida

Agao Responsavel |Prazo |Produto
Elaborar material educativo/informativo com a histéria SPM/MEC 2007 |Material elaborado e
das mulheres que contribuiram para a conquista de distribuido
direitos e cidadania das mulheres.
Estimular a realizacao de videos, documentarios e SPM 2007 |Video/documentario/

filmes que abordem a presenca das mulheres na histéria
e na cultura.

filme produzido e
distribuido

Prioridade 2.5. Estimular a difusdo de imagens nao-discriminatdrias e nao-estereotipadas das mu-

lheres
Acao Responsavel [ Prazo |Produto

Realizar campanha nacional de dentncia e combate a SPM/MinC | 2007 | Campanha realizada
discriminacao e aos esteredtipos das imagens veiculadas
sobre as mulheres.

Criar mecanismo institucional que regulamente a SPM/MinC/ | 2007 | Mecanismo criado
veiculagdo de imagens de mulheres, de negros e SEPPIR/SEDH
homossexuais na midia em geral, de forma a combater a
discriminacao.

Avaliar as agbes publicitdrias e as publicagdes do SPM/MinC | 2007 |Publicacao/acao
Governo Federal visando garantir o respeito a igualdade publicitaria avaliada
de género, raga e etnia. e nao discriminatéria

Promover, em parceria com 6rgaos da imprensa ou SPM/MinC | 2007 | Profissional
sindicatos da categoria, capacitagao de profissionais capacitado(a)
visando garantir a valorizacao e o respeito a diversidade e
a nao discriminagao de género, raca e etnia e orientagao
sexual.

Realizar campanha nacional de combate aos MEC/MDS/  |2007 | Campanha realizada
preconceitos de género, raga, etnia e orientagao sexual. SPM/SEDH/

SEPPIR
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Capirtulo 7

No Brasil, as principais causas de morte na populagao feminina sao as doencas cardiovasculares, destacando-

se o infarto agudo do miocérdio, o acidente vascular cerebral, as neoplasias, principalmente o cancer de
mama, de pulmao e de colo do Utero; as doengas do aparelho respiratério, marcadamente as pneumonias
(que podem estar encobrindo casos de Aids ndao diagnosticados); doencas endécrinas, nutricionais e

metabdlicas, com destaque para diabetes; e as causas externas (SIM/SVS/MS - Brasil, 2000).

As mudangas de hébitos, aliadas ao estresse do estilo de vida no mundo moderno, contribuem para que as
doengas cronico-degenerativas estejam entre as principais causas de morte na populagao feminina. A

Hipertensao Arterial e o Diabetes Mellitus sao os principais fatores de risco para as doengas cardiovasculares.

Os problemas de satde atingem a populagao de maneira diferenciada. Alguns sao mais prevalentes em
determinados grupos raciais e étnicos. No caso das mulheres negras, a literatura cientifica refere maior

freqiiéncia de diabetes tipo I, miomas, hipertensao arterial e anemia falciforme.

Nas Gltimas décadas, foi alcangada uma boa cobertura das a¢des que compdem a atengao obstétrica e o
planejamento familiar, mas a qualidade destas agdes continua precaria, de tal forma que a razao de mortalidade
materna, corrigida, no Brasil, em 2002, foi de 75 6bitos maternos por 100 mil nascidos vivos (SIM/SINASC/
MS). Em paises desenvolvidos essas razdes oscilam entre 06 a 20 6bitos maternos por 100 mil nascidos

Vivos.

Alguns estudos indicam que a morte materna por toxemia gravidica (primeira causa de morte materna no
Brasil) é mais freqliente entre as mulheres negras. A anemia falciforme também é mais prevalente neste
grupo, e suas portadoras apresentam um risco maior de abortamento e complicagdes durante o parto
(natimortalidade, prematuridade fetal, toxemia grave, placenta prévia e descolamento precoce de placenta,

entre outros).
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O acesso a assisténcia pré-natal é um problema significativo para a populagao rural, principalmente nas
regides Norte e Nordeste. Segundo a Pesquisa Nacional sobre Demografia e Satdde (PNDS, 1996),
aproximadamente 13% das mulheres que tiveram filhos, nos cinco anos que antecederam a pesquisa, nao
haviam realizado nenhuma consulta de pré-natal, sendo grande a concentragao das mulheres residentes no

meio rural neste grupo.

Registra-se, no entanto, segundo o Sistema de Informagdo Ambulatorial do Sistema Unico de Satde, uma
tendéncia de aumento do nimero de consultas de pré-natal. Em 1995, foi informada 1,2 consulta de pré-
natal para cada parto realizado no SUS, enquanto em 2003, esta proporgao ja era de 5,1 consultas de pré-
natal para cada parto. Apesar do aumento do ndimero de consultas de pré-natal, a qualidade da assisténcia
é precdria, o que pode ser atestado pelo fato de a hipertensao arterial ser a causa mais freqliente de morte
materna no Brasil; porque apenas 45,3% das gestantes receberam a segunda dose ou a dose de reforgo ou
a dose imunizante da vacina antitetanica (PNDS, 1996), e pela alta incidéncia de sifilis congénita, estimada

em 12 casos por 1000 nascidos vivos, no SUS (PN-DST/Aids, 2002).

Com relacao a atencao ao parto, 91,5% sao realizados em ambiente hospitalar, mas em muitas regides do
pais, especialmente nas zonas rurais, a (inica opgao que existe para a mulher é o parto domiciliar assistido
por parteiras tradicionais. Embora o parto domiciliar seja, em alguns casos, uma opgao da mulher, a parteira
tradicional, em geral, atua sem o apoio dos servigos de satide. Em conseqliéncia desse isolamento, a
maioria dos partos domiciliares ocorre em condigoes precarias e nao sao notificados aos sistemas de informacao

em satide. Tampouco se tem um registro preciso do niimero de parteiras atuantes no pais.

Ainda como indicador da falta de qualidade da atengdo ao parto no Brasil, destaca-se a taxa de cesariana
que é de 39%, uma das mais altas do mundo. Os dados também evidenciam que a atengao no puerpério
nao esta consolidada nos servigos de satde, pois apenas 28% das puérperas realizaram consulta desta

natureza.

O aborto é a quarta causa de morte materna no Brasil. Quando realizado em condigbes de risco,
frequentemente é acompanhado de complicagoes severas. As complicagoes imediatas mais freqlientes
sao a perfuracao do Utero, a hemorragia e a infeccao, que podem levar a graus distintos de morbidade e
mortalidade (Langer, 2001)*. Em pesquisa realizada no Brasil, Hardy e Costa? estimaram que 20% dos
abortos clandestinos realizados por profissional médico, em clinicas, e 50% dos abortos domiciliares, realizados

pela prépria mulher ou por curiosas, apresentam complicagoes.

No SUS, realizam-se anualmente cerca de 240.000 curetagens pds-aborto. Na ltima década observou-se
uma tendéncia de estabilizacdo, conseqtiéncia possivel do aumento do ndimero de mulheres usando métodos
anticoncepcionais e da elevada prevaléncia de laqueadura tubdria, especialmente nos estados do Nordeste

e Centro-Oeste.
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A PNDS (1996) demonstra que a laqueadura tubaria (40%) e a pilula (21%) sao os métodos anticoncepcionais
mais usados no Brasil. A prevaléncia da laqueadura é maior nas regides onde as mulheres tém menor
escolaridade e condigbes sécio-econdmicas mais precarias. A baixa freqliéncia de uso de outros métodos
(hormonais injetaveis 1,2%, condom 4,4%, esterilizagdo masculina 2,6%, DIU 1,1%, métodos naturais e
outros 6,6%), associada a auséncia de citacao do diafragma indicam o limitado acesso das mulheres as

informagoes sobre as opgdes disponiveis.

Ainda segundo esta pesquisa, 43% das usudrias de métodos anticoncepcionais interromperam o uso durante
os primeiros doze meses ap6s a adogao, e, nos cinco anos que antecederam o estudo, aproximadamente
50% dos nascimentos nao foram planejados. A proporcao de mulheres que apresentavam necessidade
insatisfeita de anticoncepgao era de 9,3% na drea rural e de 4,5% na area urbana. Possivelmente, esta
situagao contribui para a ocorréncia de abortamentos em condigoes inseguras e para o aumento do risco de

morte por esta causa.

No Brasil, 0 acesso a anticoncepgao, direito garantido constitucionalmente, nao é amplamente atendido.
Existem problemas na produgao, controle de qualidade, aquisigao, logistica de distribuicao dos insumos e
manutengao da continuidade da oferta de métodos anticoncepcionais. O resultado é uma atengao precéria
e excludente, ou até inexistente em algumas localidades, com maior prejuizo para as mulheres oriundas

das camadas mais pobres e das areas rurais.

No periodo de 1996 a 2000 houve um acréscimo de 1,8% no percentual de partos na faixa etariade 10 a

14 anos, passando-se de 31.911 partos, em 1996, para 32.489 registrados em 2000 (DATASUS/MS).

O Programa Nacional de DST/Aids (Dez/99 a Jun/2000) informa que, na distribuicao proporcional de casos
de Aids, segundo sexo e idade, a maior incidéncia, de 13,2%, atinge o sexo feminino na faixa etaria de 20
a 24 anos de idade. Considerando-se o tempo transcorrido até o aparecimento da doenga, verifica-se que
a contaminacao pode ter ocorrido nos primeiros anos da adolescéncia, quando se reforga a dificuldade

encontrada por mulheres em negociar o sexo seguro.

Estimativas recentes sugerem a ocorréncia de mais de 10 milhdes de novas infecgoes de transmissao
sexual, que podem evoluir para doengas sintomaticas, como uretrites, cervicites, Glceras e verrugas genitais,
ou permanecerem assintomaticas. Este fato, associado ao alto indice de automedicacao, agrava o problema,
pois muitas destas pessoas ndo recebem orientacdo e tratamento adequados e, portanto permanecem

transmitindo a doenca.

O total de casos de AIDS acumulados no Brasil, no periodo de janeiro de 1980 a dezembro de 2002, é de
257.780 mil, sendo 68.528 em mulheres (PN-DST/Aids). Em 1986, 0,5% dos casos de AIDS notificados
eram do sexo feminino. Nos Gltimos anos, a participagado das mulheres no conjunto dos casos chega a 30%.

A faixa etaria de 20 a 39 anos tem sido a mais atingida e apresenta maior risco de se infectar. Um estudo
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de prevaléncia em parturiente, com base amostral, realizado em 2000, estimou uma prevaléncia média de

0,6% de infecgao pelo HIV entre as parturientes.

Pesquisa coordenada pela OMS, em 2002, em 8 paises, retrata o perfil da violéncia sofrida pelas mulheres
na faixa etdria de 15 a 49 anos. No Brasil, o estudo foi realizado em Sao Paulo e na Zona da Mata de
Pernambuco. Nos municipios estudados, 29% das mulheres relataram violéncia fisica e/ou sexual por parte
do companheiro. Entre as mulheres agredidas, foram relatados mais problemas de satde: dores ou desconforto
severo, dificuldade de concentragdo e tontura. Também foi mais comum a tentativa de suicidio e maior

freqéncia do uso do élcool.

O Censo de 2000 mostra que no Brasil existem 13.179.712 mulheres com deficiéncias visuais, motoras,

auditivas, mentais ou fisicas.

Os registros do SUS sobre internagdes psiquiatricas entre 2000 e 2002 (SIH/SUS) demonstram que as
internagoes de mulheres vém aumentando proporcionalmente. Os transtornos mentais e de comportamento
associados ao puerpério merecem ser mais investigados. Pesquisa realizada em 24 capitais e no Distrito
Federal, por Laurenti, em 2001, num universo de 3.265 mulheres, identificou 97 mortes por suicidio,

associadas a depressao, inclusive relacionada ao pds-parto?.

A atengdo a satide das mulheres dos povos indigenas é precaria. Nao ha garantia de agbes basicas como
pré-natal, nem prevencdo do cancer de colo de Gtero e de DST/HIV/Aids. Além disso, os dados
epidemioldgicos disponiveis para avaliar os problemas de satide das mulheres e adolescentes indigenas sao

insuficientes.

No Brasil, a satide da mulher foi incorporada as politicas nacionais de satide nas primeiras décadas do
século XX, limitada, porém, as demandas relativas a gravidez e ao parto. Este modelo traduzia uma visao
restrita sobre a mulher, baseada em sua especificidade bioldgica e no papel social de mae e doméstica,

responsavel pela criacao, educagao e cuidado com a satde dos filhos e dos demais familiares.

Em 1984, o Ministério da Satde publicou o Programa de Assisténcia Integral a Sadide da Mulher (PAISM),
marcando uma ruptura conceitual com os principios até entao norteadores da politica de satide das mulheres

e critérios para eleicao de prioridades neste campo.
Estudos realizados® sobre o PAISM demonstram a existéncia de dificuldades na implantagao dessas agoes
e, embora nao se tenha um panorama abrangente da situagdo em todos os municipios, pode-se afirmar

que a majoria enfrenta ainda dificuldades politicas, técnicas e administrativas.

O balanco institucional das agoes realizadas entre 1998 a 2002 (Corréa e Piola, 2003)* revelou que neste

periodo trabalhou-se na perspectiva de resolugao de problemas, priorizando-se a satide reprodutiva e em

61



particular a reducao da mortalidade materna. Segundo os autores, embora se tenha mantido como imagem-
objetivo a atengao integral a saide da mulher, essa definigao de prioridades dificultou a atuacao sobre
outras dreas estratégicas do ponto de vista da ampla agenda de satde da mulher. Essa perspectiva de
atuacao também comprometeu a transversalidade de género e raga, apesar de se perceber um avango no
sentido da integralidade e uma ruptura com as agoes verticais do passado, uma vez que os problemas nao

foram tratados de forma isolada e que houve a incorporagado de um tema novo como a violéncia sexual.

Ainda neste balango sao apontadas varias lacunas: a atengdo ao climatério e menopausa, queixas ginecolégicas,
infertilidade e reproducao assistida, saide da mulher na adolescéncia, doencas cronico-degenerativas,
satde ocupacional, saide mental, doencas infectocontagiosas e a inclusao da perspectiva de género e raca

nas acoes.

Em 2003, a Area Técnica de Sadide da Mulher (Ministério da Sadde) identificou a necessidade de articulacao
com outras dreas e agoes, quais sejam: atencao as mulheres rurais, com deficiéncia, negras, indias, presidiarias

e lésbicas.

Considerando a heterogeneidade que caracteriza o pafs, seja em relagdo as condigdes sécio-econdmicas e
culturais, seja em relagdo ao acesso as agoes e servigos de satide, compreende-se que o perfil epidemioldgico
da populagao feminina apresente diferengas regionais importantes no pais. Esta diversidade deve ser
considerada na implantagdo e implementacao da politica nacional de atencao integral a satide da mulher,

possibilitando uma atuagao mais préxima da realidade local e, portanto, com melhores resultados.

A Politica Nacional de Atengao Integral a Sadde da Mulher adotou os principios da humanizacdo e da
qualidade da atencdo em satide como condigdes essenciais para que as agoes de salde se traduzam na
resolucdo dos problemas identificados; na satisfacdo das usudrias; no fortalecimento da capacidade das
mulheres frente a identificagdo de suas demandas; no reconhecimento e respeito aos seus direitos e na

promogao do auto cuidado.
Objetivos, metas, prioridades e plano de acao
Obijetivos

[. Promover a melhoria da satde das mulheres brasileiras, mediante a garantia de direitos legalmente
constituidos e ampliagdo do acesso aos meios e servigos de promogao, prevencao, assisténcia e recuperagao
da satde, em todo territério brasileiro.

[I. Garantir os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres.

[1l. Contribuir para a reducao da morbidade e mortalidade feminina no Brasil, especialmente por causas
evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais, sem discriminagao de qualquer
espécie.

IV. Ampliar, qualificar e humanizar a atenco integral a satide da mulher no Sistema Unico de Sadde.
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Metas

A. Implantar em um municipio de cada regidao do pais, com equipes de Satide da Familia (SF), a atengao
qualificada as mulheres com queixas clinico-ginecolégicas; no climatério, adolescentes, na terceira idade,
e de raga/cor negra.

B. Implantar projetos pilotos de um modelo de atengao a satide mental das mulheres na perspectiva de
género, em 10 municipios com Centros de Atencao Psicossocial (CAPs).

C. Implementar em um municipio de cada regidao do pais, com Centro de Referéncia em Salde do
Trabalhador, agoes voltadas aos agravos a satde das trabalhadoras do campo e da cidade.

D. Implantar a atencao integral a sadide da mulher india em 10% dos pélos basicos.

E. Habilitar 35% dos estados que tem presidios femininos, para a Atencao Integral a Sadde das presidiarias.
F. Ampliar as acdes de Planejamento Familiar, garantindo a oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis
para 60% da populacao de mulheres em idade fértil, usuérias do SUS, em todos os municipios com equipes
da Estratégia de Satide da Familia (ESF) ou aderidos ao Programa de Humanizagao no Pré-natal e Nascimento
(PHPN).

G. Reduzir em 5% o nimero de complicagoes de aborto atendidas pelo SUS.

H. Reduzir em 15% a razao de Mortalidade Materna no Brasil, considerando a meta estabelecida no Pacto
Nacional pela Redugao da Mortalidade Materna e Neonatal lancado em margo de 2004.

[. Reduzir em 3% a incidéncia de Aids em mulheres.

J. Eliminar a sifilis congénita como problema de satide publica.

K. Aumentar em 30% a cobertura de Papanicolau na populagao de risco (35 a 49 anos).

L. Aumentar em 30% o nimero de mamografias realizadas.

Prioridades

3.1. Estimular a implantacao, na Atencao Integral a Satde da Mulher, de agoes que atendam as necessidades
especificas das mulheres nas diferentes fases do ciclo vital, abrangendo as mulheres negras; com deficiéncia;
indias; presididrias, trabalhadoras rurais e urbanas; e com diferentes orientagdes sexuais; contemplando
questoes ligadas as relagdes de género.

3.2. Estimular a implantagdo e implementacdo da assisténcia em planejamento familiar, para homens e
mulheres, adultos e adolescentes, na perspectiva da atencgao integral a satde.

3.3. Promover a atengao obstétrica, qualificadas e humanizadas, inclusive a assisténcia ao abortamento em
condigbes inseguras, para mulheres e adolescentes, visando reduzir a mortalidade materna, especialmente
entre as mulheres negras.

3.4. Promover a prevencao e controle das doengas sexualmente transmissiveis e da infeccao pelo HIV/Aids
na populagao feminina.

3.5. Reduzir a morbimortalidade por cancer cérvico-uterino e de mamas na populagdo feminina.

3.6. Revisar a legislagao que trata da interrupgao voluntaria da gravidez.
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3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

Plano de acao

Prioridade 3.1. Estimular a implantacao de acdes para atencao integral a saiide da mulher que
atendam as necessidades especificas das mulheres nas diferentes fases do ciclo vital; abrangendo
as mulheres negras, com deficiéncia, indias, presidiarias, trabalhadoras rurais e urbanas, e com
diferentes orientagcoes sexuais, contemplando questdes de género

Agdo Responsavel |Prazo [Produto
Incentivar a incorporagdo do enfoque de género na MS 2007 | Politica e/ou programa
execucao de Politicas e Programas do Ministério da Sadde: promovido pelo
Programa de Hipertensao, Diabetes, Controle do Ministério da Sadde,
Tabagismo, Tuberculose, Hanseniase, Satide do Idoso, Sad- contemplando agoes
de do Adolescente e DST/Aids e Estratégia de Satde da com a perspectiva de
Familia. género
Incorporar as praticas complementares na abordageme | MS 2007 | Manual técnico sobre
tratamento das queixas clinico-ginecoldgicas (fitoterapia, queixas
homeopatia, acupuntura e outras). clinico-ginecolégicas
com recomendacao de
uso de préticas
complementares
Revisar os indicadores e metas utilizados pelo Ministério | MS 2007 | Pacto de gestao,
da Satde nos pactos de gestao, politicas e documentos politica e/ou
técnicos, possibilitando a definicao do perfil de satide dos documento técnico do
adolescentes de ambos os sexos para favorecer a definicao Ministério da Sadde
de estratégias especificas de melhoria da satde. com indicadores por
faixa etaria
Apoiar técnica e financeiramente o fortalecimento das MS 2007 | Coordenagbes
coordenacoes estaduais de satide de adolescentes, das estaduais executoras de
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. politicas voltadas para a
satide dos adolescentes
apoiadas
Apoiar estados e municipios na implementagao do MS 2007 | Estado/municipio com
calendario vacinal para a adolescente, conforme calenddrio vacinal
estabelecido pela Portaria Ministerial 597. implementado
Apoiar a execucao de experiéncias piloto na implantacao | MS/SEPPIR  |2007 | Experiéncia-piloto na
do Programa de Anemia Falciforme — PAF/MS, dando implantacao do
énfase as especificidades das mulheres em idade fértil e Programa de Anemia
no ciclo gravidico-puerperal. Falciforme apoiada
Assessorar os Pblos de Educacao Permanente em Satde | MS 2007 | Contetdo incluido
para inclusdo de contetidos que enfoquem a diversidade
socio-cultural, racismo e etnicidade.
Criar projetos de intervengdo sobre os agravos a saude das| ps 2007 | Projeto implementado

mulheres residentes no campo e na cidade.
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3.1.10.

3111,

3112

3.1.13.

3.1.14.

3.1.15.

Criar programa de protecao a mulher trabalhadora
gestante.

Criar projeto especifico de protegdo e atengao a mulher
trabalhadora doméstica.

Ampliar e adequar os contetidos de manuais técnicos e
capacitagdes de profissionais de salide, para atender as
especificidades de satide das mulheres trabalhadoras.

Ampliar o acesso e qualificar a Atencao a Sadde das
Presidiarias, por meio da capacitagao de profissionais de
salide para atengao integral, incluindo a prevencao e
controle das DST e infecgao pelo HIV.

Criar Camaras Tematicas sobre: satide da mulher no
climatério; satde da mulher com deficiéncia; género e
satide mental, com representagdo do governo e da
sociedade.

Elaborar e/ou revisar, imprimir e distribuir material técnico
e educativo sobre atencao clinico-ginecolégica, climatério,
satde da mulher negra; género e satide mental, satide das
lésbicas e das adolescentes.

servigos de referéncia, para implementar a atengao
clinico-ginecoldgica; atencao integral a satide da mulher
india; das lésbicas e das adolescentes.

MS/SPM/
SEPPIR

MS/SPM/
SEPPIR

Fortalecer a capacitagao do pessoal da atengao basica e de[ MS

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2006

Programa
implementado

Projeto implementado

Profissional de satde
darede publica
capacitado(a)
Manual técnico
adaptado

Estados habilitados
para a Atencao
Integral & Sadde das
Presididrias.
Profissional de satide
darede publica
capacitado(a)

Camara Tematica cria
da Diretrizes e
estratégias de agdo do
MS definidas com a
participagdo do
governo e sociedade

Manual técnico
elaborado, impresso e
distribuido

Profissional da rede
publica de satde
capacitado(a)

Prioridade 3.2. Estimular a implantacao e implementacao da assisténcia em planejamento familiar,
para homens e mulheres, adultos e adolescentes, na perspectiva da atencao integral a satdde

3.2.1.

3.2.2.

Agao Responsavel | Prazo| Produto

Adquirir e distribuir métodos anticoncepcionais MS 2007 | Servigo de satde de
reversiveis, incluindo anticoncepcionais de emergéncia, municipios com

para os municipios que aderiram ao Programa de PHPN ou equipes de
Humanizagdo do Pré-natal e Nascimento (PHPN) ou que satde da familia
tenham equipes de satde da familia. dotados de métodos

anticoncepcionais

Lancar a Politica Nacional de Direitos Sexuais e MS/SPM/ 2006 | Politica lancada
Reprodutivos. SEPPIR
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Estimular o credenciamento de unidades de satde do
SUS para a realizagdo da esterilizagdo cirtrgica, de acordo
com a Lei n29.263/96 e Portaria Ministerial.

Apoiar técnica e financeiramente a organizagao de
Centros de Referéncia para a assisténcia a infertilidade
em pelo menos 5 Centros de Referéncia (1 por regiao)
para o atendimento de casais soro-diferentes para HIV.

Elaborar e/ou revisar, imprimir e distribuir material
técnico e educativo sobre atengdo ao planejamento
familiar.

Fortalecer a capacitacdo do pessoal da atencao bésica e
de servicos de referéncia, para implementar das acoes de
atencao ao planejamento familiar, incluindo a
anticoncepgao de emergéncia e a prevengao da infecgao
pelo HIV e outras DST, e o climatério.

2007

2007

2007

2007

Servigo de satde do
SUS credenciado para
realizacdo de
laqueadura tubdria e
vasectomia

Centro de Referéncia,
para a assisténcia a
infertilidade,
implantado

Centro de Referéncia,
para o atendimento de
casais soro-diferentes
para HIV, implantado

Manual técnico
elaborado, impresso e
distribuido

Profissional da rede

Prioridade 3.3. Promover a atencao obstétrica e neonatal, qualificadas e humanizadas, inclusive a
assisténcia as complicacdes do abortamento em condicdes inseguras, para mulheres e adolescentes,
visando reduzir a mortalidade materna, especialmente entre as mulheres negras

com Conselhos Nacionais de Secretarios Estaduais e
Municipais de Satde, Conselho Federal de Medicina,
Associacao Brasileira de Enfermagem, Federacao
Brasileira das Sociedades de Ginecologia e Obstetricia,
Rede pela Humanizagao do Parto e Rede Feminista de

Sadde.
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Agdo Responsavel | Prazo| Produto
Apoiar técnica e financeiramente a elaboracao dos MS 2005 | Seminario estadual
Planos Estaduais para reducao da Mortalidade Materna e realizado, com a
Neonatal, efetivando o Pacto Nacional pela Redugao da participagdo de
Mortalidade Materna e Neonatal, garantindo a articulagao municipios e
entre setores governamentais e ndo governamentais, nas representantes da
definicoes e execucao das estratégias para redugdo sociedade civil
desses eventos. organizada
2007 | Plano de agao
estadual e/ou
municipal, para
reducao da morte
materna, elaborado
Ampliar o Programa de Humanizagao do Pré-natal e MS 2007 | Municipio com
Nascimento (PHPN), repassando recursos financeiros PHPN implantado
para municipios que cumprirem os protocolos de
ampliacao e qualificagdo das acbes de atengao ao
pré-natal, parto e puerpério.
Realizar campanha pelo parto humanizado, em parceria | MS 2007 | Campanha realizada



3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

3310.

3311

3312

Estabelecer pacto com estados e municipios para a
manutencao de limites de pagamento de cesarea pelo
SUS e a execugao de novas estratégias para reducao das
taxas de cesdreas.

Avaliar maternidades do SUS sob o enfoque da
Humanizagao da Assisténcia ao Parto para atribuir o
Prémio Galba de Arajo.

Apoiar a organizacao de servico mével de urgéncias para
pronto atendimento das urgéncias maternas, em 130
municipios.

Apoiar técnica e financeiramente estados e municipios
na organizagao de rede de servigos de Atencao Obstétri-
ca, garantindo atendimento a gestante de alto risco e em
situagoes de Urgéncia/Emergéncia, incluindo mecanis-
mos de referéncia e contra-referéncia.

Elaborar e/ou revisar, imprimir e distribuir material
técnico e educativo sobre a atencdo obstétrica, incluindo
a atencao a mulher em situacdo de abortamento.

Fortalecer o sistema de formagao/capacitacao de pessoal
na area de assisténcia obstétrica, inclusive para a atengao
a mulher em situacao de abortamento.

Apoiar a expansao da rede laboratorial, ampliando a
oferta de exames laboratoriais.

Implantar e/ou consolidar Comités de Morte Materna
para melhorar o registro de ébitos maternos.

Apoiar 78 municipios com populacao superior a 100 mil
habitantes eas mais altas taxas de mortalidade materna e
neo-natal na execugao de planos municipais para a
redugao da morte materna.

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2006

Estado e/ou municipio
aderido ao Pacto de
reducao da Cesdrea

Maternidades
contempladas com o
Prémio Galba Aratjo

Municipio com
servigos de
atendimento movel
de urgéncia
organizados

Maternidade
reestruturada

Leito de UTI criado
Central de vaga criada

Manual técnico
elaborado e
distribuido

Profissional de satde,
parteira tradicional e
doula comunitaria
capacitada

Exame laboratorial
realizado
Comité implantado

Planos municipais
apoiados

Prioridade 3.4. Promover a prevencao e controle das doencas sexualmente transmissiveis e da infeccao
pelo HIV/Aids na populacao feminina

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

Agdo Responsavel |Prazo | Produto
Apoiar técnica e financeiramente a execucao de projetos| mpms 2007 | Projeto de ONG
de ONG:s para prevencgao das DST e HIV/AIDS entre apoiado
mulheres.
Apoiar a capacitagao de mulheres, lideres comunitériase | MS 2007 | Lider comunitdria e/ou
militantes de ONGs em defesa da causa feminina, para militante de ONG
prevencgao de DST/HIV/AIDS entre as mulheres. capacitada
Adquirir e distribuir anticoncepcionais de emergéncia MS 2007 Anticopce.pcional.Qe
para os servicos que atendem mulheres HIV positivo. emergencia adquirido

e distribuido
MS 2007 | Preservativo adquirido

Adquirir e distribuir preservativos para estados,
municipios e organizagao nao governamental.

e distribuido
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Prioridade 3.5. Reduzir a morbimortalidade por cancer cérvico-uterino e de mama na populacao

feminina
Agdo Responsavel | Prazo | Produto
3.5.1. | Apoiar a organizagao da atencao ao cancer de colo MS 2007 | Servigo organizado
uterino e de mamas, em todos os niveis de para a realizagdo de
complexidade, contemplando a reconstrugdo mamaria. exame preventivo do

cancer de célo de
Gtero e deteccao
precoce do cancer de
mama na populagao
de risco

Prioridade 3.6. Revisar a legislacao que trata da interrupcao voluntaria da gravidez

Agdo Responsavel | Prazo | Produto
3.6.1. | Constituir comissao tripartite, com representantes do MS/SPM 2005 | Proposta de revisdo da
poder executivo, poder legislativo e sociedade civil para legislacao
discutir, elaborar e encaminhar proposta de revisao da encaminhada
legislagao que trata da interrupcao voluntéria da gravidez.
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Capitulo 4

Um dos graves problemas que atinge a humanidade é a violéncia. De forma geral, no mundo todo, a
violéncia estd entre as principais causas de morte de pessoas com idade entre 15 e 44 anos. O uso
intencional da forca fisica ou abuso de poder contra outra pessoa, grupo ou comunidade tem conseqiiéncias

danosas para a humanidade.

A violéncia é um fendmeno complexo que se expressa de varias maneiras. Ela pode ser cometida contra
terceiros ou contra o préprio sujeito da agdo violenta, pode ocorrer na relacao interpessoal ou afetar toda

uma coletividade, pode ser cometida por uma pessoa, por grupos ou nagoes.

Homens e mulheres, em razao da especificidade de género, sao atingidos pela violéncia de forma diferenciada.
Enquanto a maior parte da violéncia cometida contra os homens ocorre nas ruas, nos espagos publicos, e,
em geral é praticada por outro homem, a mulher é mais agredida dentro de casa, no espago privado, e o

agressor € ou foi uma pessoa intima: namorado, marido, companheiro ou amante.

A violéncia contra a mulher acontece no mundo inteiro e atinge mulheres de todas as idades, classes
sociais, ragas, etnias e orientagao sexual. Qualquer que seja o tipo, fisica, sexual, psicolégica, ou patrimonial,
a violéncia estd vinculada ao poder e a desigualdade das relagdes de género, onde impera o dominio dos

homens, e estd ligada também a ideologia dominante que lhe da sustentagao.

Sao muitas as formas de violéncia contra a mulher: desigualdades salariais; assédio sexual; uso do corpo

como objeto; agressoes sexuais; assédio moral, trafico nacional e internacional de mulheres e meninas.

Informagbes recentes, resultantes de pesquisas e dos atendimentos em servigos especializados, tais como

Delegacias Especializadas, Centros de Referencia e Casas-Abrigo, demonstram a magnitude do problema.
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Em pesquisa realizada pela Fundagao Perseu Abramo, com pergunta estimulada 43% das mulheres admitem
terem sofrido alguma forma de violéncia, contrastando com a resposta espontanea quando apenas 19%

admitem terem sido submetidas a alguma forma de violéncia.

Esta pesquisa mostra que cerca de uma, em cada cinco mulheres brasileiras, sofreu algum tipo de violéncia
por parte de algum homem. “A projecao da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado (61,5
milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas, ja foram espancadas ao menos
uma vez”. Projeta-se no minimo 2,1 milhdes de mulheres espancadas por ano, ou seja, uma em cada 15

segundos”.

O relatério nacional da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracao
Sexual Comercial no Brasil, coordenada pelo CECRIA (2002)*', comprova que no tréafico para fins sexuais
predominam as mulheres e adolescentes afro-descendentes, com idade entre 15 e 25 anos. A pesquisa
mostra que das 131 rotas internacionais, 102 lidam com trafico de mulheres, 60 sao utilizadas para transportar
“somente mulheres” e das 78 rotas interestaduais, 62 envolvem adolescentes. As mulheres adultas sao

preferencialmente traficadas para outros paises.

Outro fato grave é o abuso sexual de jovens. A partir da pesquisa Juventude e Sexualidade (UNESCO,
2004)*?, estima-se que uma em cada trés ou quatro meninas jovens é abusada sexualmente antes de
completar 18 anos. O Ministério da Justica registra anualmente cerca de 50.000 casos de violéncia sexual

contra criancas e adolescentes.

Segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS, 2002)*?, um estudo realizado na Africa do Sul, Australia,
Canada, Estados Unidos e Israel atesta que entre as mulheres vitimas de assassinato, cerca de 40 a 70%
foram mortas por seus maridos e namorados, normalmente no contexto de um relacionamento de abusos
constantes. No Brasil, o movimento de mulheres de Pernambuco denunciou o elevado ntiimero de
assassinatos de mulheres no Estado: foram 369 vitimas em 2002 e 300 em 2003**. No Ceard, segundo a

Secretaria de Segurancga Piblica e Defesa Social, foram 110 mulheres vitimas de homicidio em 2002.

Para a OMS “além dos custos humanos, a violéncia representa uma imensa carga econdmica para as
sociedades em termos de produtividade perdida e aumento no uso dos servigos sociais” (OMS, 2002).
Consta no relatério que 13% das mulheres pesquisadas em Nagpur (india) deixam um trabalho remunerado
por causa do abuso e faltam em média de sete dias tteis por incidente. E 11% das mulheres agredidas nao
conseguiam realizar tarefas domésticas por causa de um episédio de violéncia. Embora a violéncia de
género ndo afete constantemente a probabilidade geral de uma mulher conseguir um emprego, parece ter

influencia no salario e na sua capacidade de manter o emprego.

Estudos demonstram que as pessoas em situagdo de violéncia sdo atingidas por dificuldades, obstéculos

que caracterizam uma rota de idas e vindas, caminhos circulares repetidos sem encontrar solugdes e,
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sobretudo, investimento de energia que levam ao desgaste emocional e a revitimizacdo. Esse processo é

chamado rota critica (OPAS, 1998)3°.

A efetividade das acoes de prevengado e reducao da violéncia doméstica e sexual depende da reunido de
recursos publicos e comunitarios e do envolvimento do Estado e da sociedade em seu conjunto. E preciso
que estejam envolvidos os poderes legislativo, judiciario e executivo, os movimentos sociais, e a comunidade,

guardadas as competéncias e responsabilidades, estabelecendo uma rede de atendimento e protegao.

Cabe ao Estado adotar uma politica sistematica e continuada em diferentes areas. A intervencao deve se
caracterizar pela promogao e implementacao de politicas piblicas de responsabilidade dos governos federal,

estaduais e municipais, constituindo uma rede de agdes e servigos.

As redes devem articular assisténcia juridica, social, servicos de satide, seguranga, educagao e trabalho. Os
servigos e organizagbes que compdem as redes incluem: Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, delegacias comuns, Centro de Referencia, Defensorias Pablicas da Mulher, Defensorias Publicas,

Instituto Médico Legal, Servigos de Satde, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Casas Abrigos.

A politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher tem sido prioridade da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, que tem trabalhado na promocao do atendimento as mulheres, na capacitagao

e qualificacdo de profissionais e no acesso a justica.

Nasatde, a Lein2. 10.778, de 24 de novembro de 2003, estabelece a notificagdo compulséria em todo o
territério nacional para os casos de violéncia contra a mulher atendida em servigos de satde, piblicos ou
privados. £ uma conquista dos movimentos de mulheres e passo importante para a visibilidade do problema

da violéncia contra a mulher no Brasil.

Também merece destaque a implementacao de servicos de atendimento as mulheres que sao vitimas de
violéncia sexual, que inclui desde a anticoncepcao de emergéncia até a garantia do aborto legal. Em
nimero insuficiente para atendimento da populacdo, estes servigos concentram-se nas capitais, e
principalmente no sul do pais. E considerado um avango porque concretiza um direito previsto em lei

desde 1940°°.

Na seguranca publica, a insercao de uma disciplina, na matriz curricular das Academias de Policia, que
discuta a desigualdade de género e suas conseqtiéncias para mulheres e homens, propicia aos profissionais
da seguranga uma compreensao nova acerca da violéncia de género. Também se destaca a insercao de
recursos no PPA da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, destinados aos 6rgaos de atendimento a

mulher em situacao de violéncia.
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A elaboragao de normas para as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) é importante
para a valorizacao e reconhecimento profissional das(os) funcionarias(os) diante da corporacao e da sociedade,

possibilitando maior grau de satisfacao no trabalho e melhor cumprimento das fungoes.

Em relagdo aos acordos internacionais, pela primeira vez o Estado Brasileiro prestou contas ao Comité
CEDAW (ONU) sobre os avancos alcangados e dificuldades a serem ultrapassadas. Também se comprometeu
aapoiar a criagdo do Mecanismo de Monitoramento e Avaliagdo da Convencao Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard).

Respondendo demanda do movimento de mulheres, a SPM instalou um grupo interministerial para avaliar,
estudar e propor um anteprojeto de lei sobre violéncia doméstica contra a mulher, remetido ao Congresso
Nacional em 25 de novembro de 2004. A proposta é criar procedimento especifico dentro da Lei n2.
9.099/95 para os casos de violéncia doméstica contra a mulher, a0 mesmo tempo que se aponta para a

criagao de Varas Especializadas no tratamento deste tipo de violéncia.

Durante as Gltimas décadas correspondendo a correlagao de forgas existente em cada momento e em cada
regido, os movimentos de mulheres e feministas pressionaram o Estado a assumir o seu papel no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Assim, surgiram na década de 80 as DEAMs, a drea de salde
incorporou a violéncia de género na sua agenda e foram sendo mais freqtientemente criados servigos de
protecao e assiténcia as mulheres que vivem em situagao de violéncia, como as Casas Abrigo e Centros de

Referéncia.

A resultante deste processo € a heterogeneidade no territério nacional, tanto do ponto de vista conceitual,

quanto quantitativo, dos servigos que sao prestados nessa drea, seja na prevencao quanto na assisténcia.

Assim, apesar dos avangos, ainda sao grandes os desafios. Trata-se de inaugurar uma nova etapa nessa luta
através da implantagao de uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher que articule
esferas e instancias de poder ao mesmo tempo em que trabalhe na integragdo do servigos, a partir de um

mesmo marco conceitual.

Objetivos, metas, prioridades e plano de acao

Obijetivos

[. Implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

[l.Garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em situacao de violéncia.

[1l. Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.

IV. Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais e revisar a legislacao brasileira de enfrentamento

a violéncia contra as mulheres.
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Metas

A. Proceder a um diagnéstico quantitaivo e qualitativo sobre os servigos de prevencao e atengao as mulheres
em situacao de violéncia em todo o territério nacional.

B. Definir a aplicagcdo de normas técnicas nacionais para o funcionamento dos servigos de prevencao e
assisténcia.

C. Integrar os servigos em redes locais, regionais e nacionais.

D. Instituir redes de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia em todos os Estados brasileiros,
englobando os seguintes servicos: Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, Policia Militar e
Unidades Méveis do Corpo de Bombeiros, Centro de Referéncia, Casa Abrigo, Servigos da satde, Instituto
Médico Legal, Defensoria Pablica, Defensoria Piblica da Mulher, e programas sociais de trabalho e renda,
de habitacdo e moradia, de educagao, cultura e de justica, Conselhos e Movimentos sociais.

E. Implantar servicos especializados de atendimento as mulheres em situagao de violéncia em todos os
Estados brasileiros e Distrito Federal segundo o diagnéstico realizado e as estatisticas disponiveis sobre a
violéncia em cada regiao.

F. Aumentar em 15% os servicos de atencao a saGde da mulher em situagao de violéncia.

G. Implantar um sistema nacional de informagdes sobre violéncia contra a mulher.

H. Capacitar e treinar os profissionais atuantes nos servicos de prevencao e assisténcia segundo modelo
integrado desenvolvido pelo MS/SEPPIR/SPM e SENASP em todas as unidades da federacao, com especial
as cidades com maiores indices de violéncia contra a mulher.

[. Ampliar em 50% o nimero de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e implantar Nuicleos

Especializados nas delegacias existentes.

Prioridades

4.1. Ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevencao e Atendimento as mulheres em situacao de violéncia.
4.2. Revisar e implementar a legislacao nacional e garantir a aplicagdo dos tratados internacionais ratificados
visando o aperfeicoamento dos mecanismos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

4.3. Promover agoes preventivas em relagdo a violéncia doméstica e sexual.

4.4. Promover a atencao a satGde das mulheres em situagao de violéncia doméstica e sexual.

4.5. Produzir e sistematizar dados e informagbes sobre a violéncia contra as mulheres.

4.6. Capacitar os profissionais das drea de seguranca publica, satide, educagao e assisténcia psicossocial na
temética da violéncia de género.

4.7. Ampliar o acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita.
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41.10.

Plano de acao

Prioridade 4.1. Ampliar e aperfeicoar a rede de prevencao e atendimento as mulheres em situacao

de violéncia

mulheres em situacdo de violéncia.
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Acdo Responsavel | Prazo | Produto

Capacitar profissionais dos servigos especializados de | SPM/MJ/ 2007 | Profissional capacitado(a)
atendimento as mulheres em situacao de violéncia. SEDH/MS

Reaparelhar os servigos especializados de atendimento | SPM/MJ/ 2007 | Servigo especializado

as mulheres em situagao de violéncia. SEDH reaparelhado

Criar servigos especializados de atendimento as mulheres | SPM/MJ/ 2007 | Servico especializado

em situagao de violéncia. SEDH criado

Atender mulheres em situacdo de violéncia de forma | SPM/MTE/ 2007 |Mulher atendida
prioritaria nas agoes / programas de promogao de trabalho | MCid

e renda e de habitacdo e moradia.

Apoiar a realizacao de eventos para promover a acdo | SPM/MJ/MS | 2007 | Evento realizado
articulada entre os servigos integrantes da rede de Rede instituida nos
atendimento as mulheres em situacao de violéncia, em Estados e Municipios
todos os estados, contemplando capitais e municipios
com perfil rural.

Incentivar a criacao de espagos especificos nos IML para | MJ/MS/SPM | 2007 | Espago criado
atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

Estimular a articulacao entre os IML e os servicos de | MS/MJ/SPM | 2007 | Servicos articulados
salide para o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia.

Apoiar técnica e financeiramente a capacitacdo de | MJ/MS/SPM |2007 | Profissional capacitado(a)
profissionais dos IML para atendimento as mulheres
vitimas de violéncia.

Criar procedimentos e normas para o funcionamento | MJ/MS/SPM | 2007 |Procedimentos e normas
dos servigos especializados de atendimento a mulher. estabelecidos
Criar servigo de central telefonica para atendimento as | SPM 2005 |Central telefonica criada



Prioridade 4.2. Revisar e implementar a legislacao nacional e garantir a aplicacao dos tratados
internacionais ratificados visando o aperfeicoamento dos mecanismos de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

aprovagao de projetos de lei relativos a violéncia contra a
mulher, encaminhados pelo Poder Executivo.

Agao Responsavel | Prazo | Produto

Divulgar a legislacao nacional e os tratados internacionais| SPM 2007 | Campanha realizada/
de enfrentamento a violéncia contra a mulher. publicacdo produzida

Avaliar as politicas pablicas relacionadas a violéncia contra| SPM/MP 2007 | Avaliagao realizada
amulher, visando garantir a aplicacao da legislacao
nacional e dos tratados internacionais.

Sensibilizar e conscientizar, por meio de eventos/ SPM 2007 | Evento/campanha
campanha, os operadores dos sistemas de seguranca e realizado/a
justica para a aplicacdo adequada da legislacao de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Articular com o Congresso Nacional a elaboracao e a SPM 2007 | Projeto de Lei

aprovado

Prioridade 4.3. Promover acoes preventivas e educativas em relacao a violéncia doméstica e sexual

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.34.

4.3.5.

4.3.6.

Agdo Responsével | Prazo | Produto
Apoiar agoes de prevengao a violéncia doméstica e SPM/MEC 2007 | Agdo apoiada
sexual, priorizando a comunidade escolar (ensino basico
e médio).
Realizar acoes de enfrentamento ao trafico de SPM/M)/ 2007 |Acao realizada
mulheres. SEDH/
SEPPIR
Realizar campanhas de combate ao trafico de mulheres. | SPM/ 2007 | Campanharealizada
SEPPIR/M]
Incluir a temética de género e combate a violéncia SPM/MEC 2007 | Tematica incluida
contra a mulher nos cursos das Academias de Policia.
Realizar campanhas de prevencao a violéncia contraas | SPM/MJ/ 2007 | Campanharealizada
mulheres. SEPPIR
Incentivar a inclusao de disciplina sobre legislacao e MEC/SPM 2007 | Curso de Direito com

tratados internacionais relativos a violéncia contra a
mulher e aos direitos humanos nos cursos superiores de

Direito.

disciplina incluida
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4.4.1.

4.4.2.

44.3.

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.

4.5.5.

4.6.1.

4.7.1.

Prioridade 4.4. Promover a atencao a saide das mulheres em situacao de

violéncia doméstica e

sexual
Agao Responsavel |Prazo |Produto
Apoiar técnica e financeiramente a organizagao e MS 2007 | Servico de atencdo a
avaliacdo da rede de atengdo em satide para incluir e mulher em situacao
implementar o atendimento a mulher e adolescente em de violéncia nos
situagdo de violéncia sexual e doméstica. Municipios Pélos de
Microrregioes
implantado.
Adquirir e distribuir a pilula anticoncepcional de MS 2007 | Anticoncepcional de
emergéncia aos servigos de referéncia e para os emergéncia
municipios que recebem o kit basico dos métodos anti- adquiridos e
concepcionais. distribuidos.
Elaborar instrumentos para implementar a notificagao MS/SPM 2007 | Instrumento para
compulséria dos casos de violéncia contra a mulher. registro dos casos de
violéncia contra as
mulheres elaborado

Prioridade 4.5. Produzir e sistematizar dados e informacoes sobre a v

ioléncia contra as mulheres

Agao Responsavel |Prazo | Produto
Fomentar a produgdo de estudos e pesquisas sobre a SPM/MJ/ 2007 | Estudo e pesquisa
violéncia contra as mulheres no pais. SEPPIR realizado
Organizar e/ou consolidar os sistemas de informacao SPM/MJ/ 2007 | Sistema organizado/
sobre violéncia contra a mulher. MS consolidado
Criar e implantar sistema nacional de informagao sobre a | MJ/SPM 2007 | Sistema de informacao
violéncia contra a mulher nos 6rgaos de Seguranga Piblica. criadoe
implementado

Criar / consolidar sistema de informagao que agregue MS/SPM 2007 | Sistema de informagao
dados sobre a Notificagdo Compulséria. criado/consolidado
Elaborar diagnéstico sobre a violéncia contra as mulheres | SPM 2005 | Diagndstico elaborado

no pais.

Prioridade 4.6. Capacitar os profissionais das area de seguranca publica, satde, educacao e
assisténcia psicossocial na tematica da violéncia de género

Acao Responsavel |Prazo |Pr0dut0
Estimular a criacdo de novas DEAMs e/ou MJ/SPM 2007 |DEAMSs criadas
Nicleos Especializados nas delegacias existentes.
Prioridade 4.7. Ampliar o acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita
Agdo Responsavel |Prazo |Produto
Estimular a criacdo de Defensorias Pdblicas da Mulher MJ/SPM 2007 |DEAMSs criadas

ou Nucleos de Defesa da Mulher nas Defensorias
Pablicas existentes.
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Capitulo 7

Este capitulo aborda o processo de elaboracao do Plano Plurianual (PPA) e do Orcamento da Unidao com a
inclusao do recorte de género, raga e etnia, e os desafios a serem enfrentados, no que se refere a gestao

transversal das agbes governamentais, no processo de implementagao das politicas publicas.

Além disso, sao apresentadas as acoes de monitoramento e avaliagio do PNPM, baseadas em um modelo
de gestao integrada entre os diversos setores e orientada para resultados, buscando contribuir para a

reducao das desigualdades ja enunciadas.

Plano Plurianual e Orcamento

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pelo sistema de Planejamento
e Orgamento, o qual é responsavel pela iniciativa da elaboragao do Plano Plurianual (PPA) e do Orcamento

da Unido, definido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O PPA é o instrumento que estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal, para
um prazo de quatro anos, para a execugao dos programas e agoes do governo, dentro de um projeto de

desenvolvimento de longo prazo, além de orientar a elaboragao do Orgamento da Uniao.

A LDO estabelece as metas e prioridades para a elaboragao da proposta orgamentaria anual. A LOA disciplina

todas as acoes do governo federal, autorizando as despesas de acordo com a previsao de receitas.

O PPA 2004-2007 foi elaborado de forma inovadora. Organizado de acordo com uma visdo de
desenvolvimento de longo prazo, os programas propostos para este periodo contemplam estratégias para a
inclusao social e a desconcentragao de renda, com vigoroso crescimento do produto e do emprego;
crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades regionais; reducao da vulnerabilidade
externa por meio da expansao das atividades competitivas que viabilizem o crescimento sustentado e

fortalecimento da cidadania e da democracia.
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Outro aspecto relevante foi a integracdo da sociedade civil no processo de discussao das orientagdes
estratégicas deste PPA. Por meio dos Féruns de Participacao Social, realizados nos 26 Estados e no Distrito
Federal, representantes de mais de 2 mil entidades da sociedade civil envolveram-se nesse dialogo, fato

inédito na histéria da administracao publica brasileira.

Para garantir a atualidade do PPA e sua eficacia como instrumento de gestao publica, revisdes anuais serdo
apresentadas ao Congresso Nacional, o que possibilitard ao Governo reorientar suas agoes, adequando-as

a evolugdo das conjunturas interna e externa.

Quanto a politica social, com o PPA em vigéncia, busca-se promover a expansao do atendimento com
qualidade e garantir tratamento prioritario para os segmentos tradicionalmente excluidos dos beneficios das
agoes publicas e discriminados por preconceitos sociais, que se expressam na forma de desigualdades de

oportunidades e de condigdes nas mais diferentes esferas da vida.

As desigualdades de género, raga e etnia, em relagao a qualidade de vida e ao acesso a oportunidades,

demonstram que os direitos sociais no Brasil ainda ndo estao concretizados em sua plenitude.

A efetiva universalizagao dos direitos sociais basicos requer a implementagao de medidas que ampliem a
cobertura das politicas mais consolidadas (satide, previdéncia social, assisténcia social e educacao); promovam
atendimento diferenciado para os grupos mais vulneraveis, por meio de politicas de transferéncia de renda,
politicas afirmativas urbanas e de inclusao digital; garantam a seguranca alimentar e a integracao das politicas

de geracao de emprego e renda com as politicas de desenvolvimento.

A andlise das desigualdades sociais brasileiras e a formulacao de politicas destinadas a combaté-las, nao
podem prescindir das dimensoes de género, raga e etnia e da discussao com a sociedade. Por isso, o
Governo assume como objeto de trabalho permanente, incluido no PPA 2004-2007, o principio da
transversalidade destas categorias na formulacao e desenvolvimento das politicas publicas em todos os

setores e niveis de poder.

Com base neste compromisso, foram incluidos no PPA 2004-2007 os programas: Gestao da Politica de
Promocao da Igualdade Racial e Brasil Quilombola, no ambito da SEPPIR; e Gestao da Transversalidade de
Género nas Politicas Pablicas, Incentivo & Autonomia Econémica das Mulheres no Mundo do Trabalho e

Prevencao e Combate a Violéncia contra as Mulheres, sob a responsabilidade da SPM.

A criagao da SEPPIR e da SPM, com status de Ministério, ndo desobriga os demais Ministérios a persistirem
na busca da incorporacao das perspectivas género, raga e etnia na definicao e execugao de suas politicas.
A criacao de 6rgaos especificos para tratar de questdes transversais nao representa uma alternativa a
atuagao dos 6rgaos setoriais, pois sua fungao principal é garantir a inclusao das questoes de género, raga e

etnia no conjunto das politicas publicas por meio da articulagdo, avaliacao de agdes e apoio aos demais
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6rgaos governamentais. A execugao direta de politicas é responsabilidade de cada area, podendo ser

assessorada pelas Secretarias Especiais.

Apesar de ter havido avangos em algumas éreas, a inclusao dessas tematicas no PPA e no Orgamento da
Unido ainda se mostra incipiente e insuficiente para atender as especificidades de género, raca e etnia.
Persistem programas e acdes governamentais abrangentes e universais, com orgamentos estabelecidos em
termos de agregados financeiros e formulados sem levar em conta o impacto diferenciado das politicas
publicas em cada grupo social especifico. Este modelo gera uma grande dificuldade de mensurar e avaliar

os resultados da acao governamental orientada para a promogao da equidade de género, raga e etnia.

Desafios

A gestao transversal € um dos grandes desafios para a administragao publica. Sua caracteristica é a articulagao
horizontal e ndo hierdrquica, buscando com isso influenciar o desenho, a formulacao, a execucgao e a
avaliacao do conjunto das politicas pablicas. Articulando todos os 6rgaos de governo e niveis de poder, este
modelo tem como um dos objetivos reintegrar programas e questoes excluidas em razdo do tratamento
setorial. Trata-se de uma abordagem mais abrangente que pretende contemplar amplamente as necessidades

e direitos da populagao.

Comprometida com este modelo e, mais concretamente, com a necessidade de estar orientada para a
busca de resultados, a gestao atual assume o desafio de transformar-se no que se chama “gestao integrada
de grupos de programas”, para que haja identificagao das complementaridades e ampliacao dos resultados
das agoes do Governo. Assim, o resultado final obtido pela sociedade é maior e melhor do que a soma dos
resultados isolados de cada programa. Para garantir a eficiéncia do modelo, a gestao transversal é uma

prioridade politica do governo.
Além de incorporar os enfoques de género, raca e etnia na formulagao e execucdo do PPA e do Orcamento
da Uniao, outro desafio atual é elaborar o Orcamento de maneira que seja possivel mensurar os investimentos

destinados as politicas para mulheres e ao enfrentamento as desigualdades de género e raga e etnia.

Os principais objetivos da gestao transversal sao:

. Incorporar conceitos e praticas relativas a transversalidade nas politicas governamentais.
J Melhorar a integracao entre os 6rgaos setoriais na definigao e tratamento da transversalidade.
J Aumentar o grau de articulagdo entre instituicdes e demais atores envolvidos na gestao da

transversalidade.
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J Identificar oportunidades setoriais de investimentos em atividades especificas relativas a

transversalidade.

. Divulgar e disseminar o conhecimento relativo ao tema nas diversas instancias e féruns governamentais

e nao-governamentais.

Monitoramento e avaliacao

O monitoramento e a avaliagdo do PNPM serao feitos por meio da articulacao entre os diversos setores do
governo. As prioridades, objetivos, metas e indicadores definidos no PNPM serdo monitorados (terao

acompanhamento continuo) e avaliados durante toda a implementagao das agdes programadas.

Com esta finalidade, sera constituido um Comité de Articulagcdo e Monitoramento do PNPM, composto
pelos 6rgaos setoriais, pela SPM e por representacdo do CNDM. Este Comité contard com o suporte de um
Comité Técnico, composto pela Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil (SAM/PR), pela
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento e pelo IPEA,

conforme organograma abaixo.

Conselho Nacional dos Qé)mara dg .
Direitos da Mulher - CNDM Politicas Sociais

~N e

Comité de Articulacao e Monitoramento

Comité Técnico
Secretaria Especial de (MP/IPEA/
Politicas para as Mulheres Casa Civil)
(coordenacao)

Ministério | | Ministério | [ Ministério | | Ministério CNDM
A B C D

A SPM terd como atribuicoes: coordenar o trabalho do Comité de Articulagao e Monitoramento, visando
assegurar o cumprimento das acoes e o alcance dos objetivos estabelecidos no plano. O Comité Técnico
terd como funcao colaborar, no que couber, para o cumprimento dos objetivos estabelecidos, sistematizar

as informagoes recebidas e subsidiar a elaboracao dos relatérios de gestao.

Os 6rgaos setoriais serao responsaveis por implementar as acoes e programas que compdem o Plano no
ambito de sua atuagdo, assegurando o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas. Também devem

fornecer as informagoes necessdrias para subsidiar o monitoramento e avaliagdo dos resultados do Plano.
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O Comité de Articulagdo e Monitoramento tem a responsabilidade de elaborar um relatério anual de
gestdo que informe ao governo e a sociedade o andamento das acdes governamentais e subsidie os

gestores publicos na tomada de decisoes.

O relatério anual deverd ser encaminhado ao CNDM, para andlise e deliberagdo sobre os resultados do
Plano, e a Camara de Politicas Sociais, a qual serdo apresentadas as recomendagoes do relatério para as
devidas providéncias, com destaque para andlise e superagao das restricdes e dificuldades de implementagao

do conjunto de agdes do PNPM.

Desta forma, espera-se socializar democraticamente as informagdes sobre a gestao do Plano para embasar
atomada de decisao; mobilizar gestores de diferentes areas em busca dos resultados pactuados; melhorar

a integracdo e a comunicagao entre os 6rgaos setoriais e contribuir para o controle social.

Objetivos, prioridades e plano de acao

Obijetivos

[. Implementar o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, de forma eficiente, eficaz e efetiva, por meio
da articulagdo entre os diferentes 6rgaos de governo.

[l. Monitorar e avaliar a implementacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com vistas a
atualizé-lo e aperfeigoa-lo.

Prioridades

No ambito da gestdo do PNPM, destacam-se trés linhas prioritarias de acdo, destinadas a subsidiar o
planejamento, a implementacdo e a avaliagao de politicas publicas para as mulheres e garantir aimplementacao
eficaz e efetiva do Plano.

5.1. Capacitar e qualificar os agentes publicos em género, raca e direitos humanos.

5.2. Produzir, organizar e disseminar dados, estudos e pesquisas que tratem das temdticas de género e raga.
5.3. Criar e fortalecer os mecanismos institucionais de direitos e de politicas para as mulheres.
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Plano de Acao

Prioridade 5.1. Capacitar e qualificar os agentes publicos em género, raca e direitos humanos

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.14.

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

52.1

522

523

52.4

Acdo Responsavel | Prazo | Produto

Inserir modulo de género, raca e direitos humanos nos SPM/SEPPIR/| 2006 |Médulo produzido/
cursos de formacao e aperfeicoamento das carreiras da SEDH/ENAP Curso com mdédulo
administragao publica federal. oferecido

Inserir médulo de género, raca e direitos humanos nos SPM/SEPPIR/| 2005 |Médulo produzido/
cursos de capacitacdo dos gerentes executivos e SEDH/MP Curso com médulo
coordenadores das agbes do PPA 2004-2007. oferecido

Oferecer cursos de capacitagdo em género, raga e SPM/SEPPIR/| 2007 |Curso oferecido
direitos humanos a servidores(as) e funciondarios(as) SEDH/ENAP
publicos(as) que atuam na implementagao do PNPM.

Inserir as tematicas de género, raga e direitos humanos SPM 2007 |Curso com temdtica
nos cursos de capacitagao ja existentes, destinados incluida
aos(as) servidores(as).

Inserir médulo de género, raga e direitos humanos nos SPM/MD 2007 |Médulo produzido/
cursos de formagao e aperfeicoamento das Escolas Curso com médulo
Superiores das Forgas Armadas. oferecido

Inserir médulo de género nos cursos de formacao do SPM/MRE [ 2007 |Médulo produzido/
Instituto Rio Branco. Curso com médulo

oferecido

Propor eventos de sensibilizacao em relacao as SPM 2007 |Evento realizado

teméticas de género, raca e direitos humanos junto aos
Poderes Judicidrio e Legislativo.

Prioridade 5.2. Produzir, organizar e disseminar dados, informacoes,

género e raca

estudos e pesquisas sobre

Agao Responsavel | Prazo | Produto
Criar biblioteca virtual de estudos e pesquisas relacionados | SPM 2006 |Biblioteca virtual
a tematica de género. implantada e
disponibilizada
Implantar e atualizar o Sistema Nacional de Indicadores de | SPM 2007 |Sistema implantado e
Género. disponibilizado
Apoiar a realizagdo de estudos e pesquisas sobre relagdes | SPM 2007 |Estudo/pesquisa
de género e situagdo da mulher. realizado/a
Apoiar a realizacao de pesquisa sobre valores, crengas e MS 2007 |Pesquisa realizada

comportamentos de adolescentes, de ambos os sexos, com
relacdo a sadde sexual e reprodutiva, contemplando um
recorte de género.
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5.2.5. | Apoiar técnica e financeiramente a realizagio de estudos | MS 2007 |[Estudo realizado
sobre mortalidade materna e gravidez na adolescéncia,
com énfase para a faixa etaria de 10 a 15 anos.

52.6. | Apoiar a realizacao de estudos e pesquisas no campoda | MS 2007 | Estudo/pesquisa
satde e reprodutiva das mulheres vivendo com HIV/Aids. realizado/a

5.2.7. | Melhorar o registro e a producao de dados sobre satide da | MS 2007 |Banco de dados
mulher negra. aperfeigoado

5.2.8. | Realizar diagnédstico sobre mulheres aquicultoras e SEAP/SPM 2005 | Diagnéstico realizado
pescadoras.

5.2.9. | Promover pesquisa sobre o PRONAF e as mulheres e sobre| MDA 2007 | Pesquisa realizada

as mulheres e a Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

5210. [ Apoiar estudos sobre as mulheres na agricultura familiar e a| MDA 2007 | Estudos realizados
reforma agrdria.

5211 | Realizar estudo sobre os diferenciasi de rendimento entre | SPM/IPEA/ 2006 | Estudo realizado
homens e mulheres no mercado de trabalho. MTE

Prioridade 5.3. Criar e fortalecer os mecanismos institucionais de direitos e de politicas para as
mulheres

Acao Responsavel | Prazo| Produto

5.3.1. | Apoiar a criacao e o fortalecimento de conselhos estaduais | SPM 2007 [Conselho apoiado
e municipais dos direitos da mulher, garantindo sua
existéncia nas 27 Unidades da Federacao.

5.3.2. | Apoiar a criagao e o fortalecimento de organismos de
politicas para as mulheres no ambito do Poder executivo [ SPM 2007 |Organismo apoiado
estadual e municipal.

5.3.3. | Realizar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, precedida das etapas municipal | SPM 2007 | Conferéncia realizada
e estadual.
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ANExO 1

Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil

Texto promulgado em 5 de outubro de 1988
http://wwwé.senado.gov.br/con1988/CON1988_05.10.1988/CON1988.htm

Texto consolidado até a Emenda Constitucional n2. 44, de 30 de junho de 2004
http://wwwé6.senado.gov.br/con1988/CON1988 30.06.2004/index.htm
http://wwwé6.senado.gov.br/con1988/CON1988 30.06.2004/CON1988.htm

Decretos

Decreto n2. 4.773, de 07 de julho de 2003

Dispoe sobre a composicdo, estruturacao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher - CNDM, e da outras providéncias.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro2tipo=DEC&secao=NJUILEGBRAS&numlLei=004773 &data=20030707 &pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Decreto n2. 4.625, de 21 de marco de 2003

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, 6rgao integrante da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.
http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro?tipo=DEC&secao=NJUILEGBRAS&numLei=004625&data=20030321&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Decreto n2. 4.316, de 30 de julho de 2002

Aprova o texto do Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/

NJUR.Filtro?tipo=DEC&secao=NJUILEGBRAS&numl ei=004316&data=20020730&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Decreto n°. 4.228, de 13 de maio de 2002

Institui, no ambito da Administracao Pablica Federal, o Programa Nacional de A¢des Afirmativas.
http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro?tipo=DEC&secao=N]JUILEGBRAS&numlei=004228&data=20020513&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Decreto n2. 1.973, de 01 de agosto de 1996

Aprova o texto da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher,
assinada em Belém-Pard em 09/06/94.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/

NJUR.Filtro?tipo=DEC&secao=NJUILEGBRAS&numlLei=001973 &data=19960801 &pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

86




Decreto Legislativo n2. 270, de 14 de novembro de 2002

Aprova o texto da Convengao Internacional n2. 171, da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa ao
trabalho noturno.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro¢tipo=DLG&secao=NJUILEGBRAS&numLei=000270&data=20021113&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Decreto Legislativo n2. 63, de 19 de abril de 1995

Aprova o texto da Convengao sobre Cooperacédo Internacional e Protegdo de Crianga e Adolescente em
matéria de Adocao Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993.
http://wwwt.senado.gov.br/servlets/

NJUR.Filtro?tipo=DLG&secao=NJUILEGBRAS&numLei=000063 &data=19950419&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Decreto Legislativo n2. 26, de 23 de junho de 1994

Determina a suspensdo das reservas interpostas pelo governo brasileiro a assinatura da Convengdo pela
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro¢tipo=DLG&secao=NJUILEGBRAS&numLei=000026&data=19940622&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Emendas Constitucionais

Emenda Constitucional n2. 41, de 19 de dezembro de 2003

Dispbe sobre diversos temas da Reforma da Previdéncia de interesse para a Mulher.
http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro?tipo=EMC&secao=NJUILEGBRAS&numLei=000041&data=20031219&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Emenda Constitucional n?. 29, de 14 de setembro 2000

Altera os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 168 da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao ato das
DisposicOes Transitérias, para assegurar os recursos minimos para o financiamento das agdes e servicos
publicos de salde, beneficiando o atendimento a mulher.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/

NJUR.Filtro?tipo=EMC&secao=NJUILEGBRAS&numL ei=000029&data=20000913 &pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Emenda Constitucional n2. 20, de 16 de dezembro de 1998

Dispbe sobre o Regime Geral da Previdéncia Social, alterando entre muitas outras coisas, os direitos das
mulheres & aposentadoria.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro?tipo=EMC&secao=N]JUILEGBRAS&numLei=000020&data=19981215&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Leis

Lei n2. 10.886, de 17 de junho de 2004

Acrescenta paragrafos ao Art. 129 do Decreto-Lei n?. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
criando o tipo especial denominado “Violéncia Doméstica.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=010886&data=20040617 &pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Lei n2. 10.778, de 24 de novembro de 2003

Estabelece a notificagdo compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servigos de satde publicos ou privados.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.778.htm
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Lei n2. 10.764, de 24 de novembro de 2003

Altera os artigos 240 e 241 da Lei n2. 8069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Inclui como crime a produgao de atividade fotografica ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de
adolescente em cena de sexo explicito ou simulado; agravando a pena se o crime tem como vitima a
crianca.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.764.htm

Lein®. 10.748, de 22 de outubro de 2003

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os jovens - PNPE, acrescenta dispositivo a
Lei n2. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.748.htm

Lei n2. 10.745, de 09 de outubro de 2003

Institui 0 ano de 2004 como o “Ano da Mulher” e determina que o Poder Piblico promovera a divulgacao
e a comemoracao deste Ano mediante programas e atividades, com envolvimento da sociedade civil,
visando estabelecer condicoes de igualdade e justica na inser¢cdo da mulher na sociedade.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.745.htm

Lein2. 10.741, de 01 de outubro de 2003
Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e apresenta uma série de assuntos que interessam a mulher idosa.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.741.htm

Lein2. 10.714, de 13 de agosto de 2003

Autoriza o poder executivo a colocar a disposicdo, em nivel nacional, nimero telefénico destinado a
atender dentncias de violéncia contra a mulher.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.714.htm

Lein2. 10.710, de 05 de agosto de 2003

Altera a Lei n2. 8.213, de 24 de julho de 1991, para restabelecer o pagamento, pela empresa, do salario-
maternidade devido as seguradas empregada e trabalhadora avulsa gestante.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.710.htm

Lei n?. 10.683, de 28 de maio de 2003

Dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, dentre outros da Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
http://wwwt.senado.gov.br/servlets/

NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=010683 &data=20030528&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Lein?. 10.678, de 23 de maio de 2003

Cria, como 6rgao de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, a Secretaria Especial de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.678.htm

Lei n2. 10.651, de 15 de abril de 2003
Disp6e sobre o controle do uso da talidomida.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.651.htm

Lein2. 10.639, de 09 de janeiro de 2003

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira”.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm

Lein2. 10.516, de 11 de julho de 2002 ;
Institui a carteira nacional de satide da mulher no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10516.htm
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Lei n2. 10.455, de 13 de maio de 2002

Modifica o paragrafo Gnico do Art. 69 da Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995. Exigindo fianca e
impondo prisao em flagrante do agressor nos casos de violéncia doméstica.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10455.htm

Lei n2. 10.449, de 09 de maio de 2002

Autoriza a comercializacdo de preservativos masculinos de latex de borracha em todo e qualquer
estabelecimento comercial, independentemente da finalidade constante do contrato social e das atividades
deferidas no Alvara de Funcionamento.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10449.htm

Lei n2. 10.421, de 15 de abril de 2002

Estende a mae adotiva o direito a licenca maternidade e ao saldrio-maternidade, alterando a Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2. 5.452, de 12 de maio de 1943, e a Lei n®. 8.213, de
24 de julho de 1991.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10421.htm

Lei n2. 10.406, de 10 de janeiro de 2002
Institui o Codigo Civil e dispde sobre diversos interesses da mulher.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm

Lei n2. 10.317, de 06 de dezembro de 2001

Altera a Lei n2. 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que estabelece normas para a concessao de assisténcia
judiciaria aos necessitados para conceder a gratuidade ao exame de DNA, nos casos quando for requisitado
por autoridades judicidrias nas agbes de investigacdo de paternidade ou maternidade.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10317.htm

Lei n2. 10.244, de 28 de junho de 2001

Revoga o Art. 376 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2. 5.452, de 12
de maio de 1943 e passa a permitir a realizacao de horas-extras por mulheres.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10244.htm

Lei n2. 10.237, de 11 de junho de 2001

Determina que as fitas de video gravadas com filmes eréticos ou pornograficos destinadas a venda ou
aluguel no pais contenham, no seu inicio, mensagem recomendando o suo de camisinha nas relagoes
sexuais. Determina ainda que as fitas que ndo contiverem a mensagem estardo sujeitas a apreensao.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10237.htm

Lei n2. 10.224, de 15 de maio de 2001

O Decreto-Lei n2. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do Art. 216-
A (“Assédio Sexual”) no qual é estabelecida a pena de detencao de 1 a 2 anos para quem constranger outra
pessoa com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente de sua
condigdo de superior hierarquico ou com ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10224.htm

Lei n2. 10.223, de 15 de maio de 2001

Altera a Lei n2. 9.656, de 3 de junho de 1998, para dispor sobre a obrigatoriedade de cirurgia plastica
reparadora de mama por planos e seguros privados de assisténcia a satide nos casos de mutilacao decorrente
de tratamento de cancer.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10223.htm

Lei n2. 10.048, de 08 de novembro de 2000

Garante tratamento especial aos portadores de deficiéncias, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas portadoras de criangas de colo em repartigdes plblicas e empresas concessiondrias de servigos
publicos logradouros e banheiros publicos e transportes coletivos, estabelecendo penalidades aos infratores.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L10048.htm
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Lein2.9.975, de 23 de junho de 2000

Acrescenta artigo a Lei n2. 8069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o estatuto da Crianga e do
Adolescente.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9975.htm

Lei n?. 9.876, de 26 de novembro de 1999

Dispde sobre a contribuicao previdencidria do contribuinte individual, o célculo do beneficio, altera dispositivos
das Leis n2. 8212 e 8213, ambas de 24 de julho de 1991, e dd outras providéncias.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9876.htm

Lein2.9.799, de 26 de maio de 1999
Insere na Consolidacao das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9799.htm

Lein2.9.797, de 06 de maio de 1999

Dispoe sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora da mama pela rede de unidades integrantes
do Sistema Unico de Satde - SUS nos casos de mutilacio decorrentes de tratamento de cancer.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9797.htm

Lein2.9.713, de 25 de novembro de 1998

Disp6e sobre a Organizagao Bésica da Policia Militar do Distrito Federal (visando a unificacao dos quadros
de policiais militares masculinos e femininos).

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9713.htm

Lein2.9.601, de 21 de janeiro de 1998

Estabelece no contrato temporario a fixacdo do prazo minimo como trés meses e estabelece que ele é
prorrogéavel por dois anos. Esse prazo minimo e, além do mais a existéncia de um banco de horas contratuais,
na maioria das vezes inviabiliza duas das “garantias” previstas neste mesmo instrumento: o gozo da licenga-
gestante e a estabilidade proviséria da gestante.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9601.htm

Lei n2. 9.504, de 30 de setembro de 1997

Estabelece normas para as eleigdes e nas Disposi¢des Gerais do registro de candidatos reserva o minimo de
trinta por cento e o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9504.htm

Lei n®. 9.455, de 07 de abril de 1997

Define os crimes de tortura, constrangimento com uso de violéncia causando sofrimento fisico ou mental,
obriga a pessoa a confessar ou prestar informagao para investigacao inquérito policial administrativo ou
processo judicial, ou aplicagao de castigo pessoal, prevendo reclusdo de 2 a 5 anos e multa, mais um 1/3
se o agente for servidor publico ou exercer funcao publica.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9455.htm

Lei n2. 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, dispondo sobre Educagdo Infantil através de creches
ou entidades equivalentes para criangas de até 3 anos de idade e pré-escolas para as criangas de quatro a
seis anos de idade.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/

NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numL ei=009394 &data=19961220&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Lein?.9.318, de 06 de dezembro de 1996

Inclui dentre as circunstancias que agravam a pena dos crimes, os cometidos contra a mulher gravida;
alterando a alinea “h” do inciso Il do Art. 61 do Cédigo Penal.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L9318.htm
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Lei n2. 9.281, de 05 de junho de 1996

Revoga o pardgrafo tinico dos artigos 213 e 214 do Decreto Lei n2 2848, de 07.12.1940, Cédigo Penal, que
diminuiram a pena para crimes praticados contra pessoa ndo maior de 14 anos.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9281.htm

Lei n2. 9.278, de 10 de maio de 1996

Regulamenta o pardgrafo 32 do Art. 226 da Constituicao Federal, que considera como entidade familiar a
unido estavel. Vetados os artigos 32, 42 e 62, que possibilitariam aos conjuges registrarem contrato,
regulamentando seus direitos e deveres.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9278.htm

Lei n?, 9.263, de 02 de janeiro de 1996

Regula o pardgrafo 72 do Art. 226 da Constituicao Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece
penalidades e da outras providéncias. Veta os artigos que regulamentavam a esterilizacao voluntdria. Vetos
derrubados em 13/08/97, publicado no Diério Oficial de 20/08/97.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9263.htm

Lei n2. 9.100, de 02 de outubro de 1995

Estabelece normas para a realizagao das eleicées municipais de 03.10.1996, e da outras providéncias. No
paragrafo 32 do Art. 11 estabelece a cota minima de 20% das vagas de cada partido ou coligacao para a
candidatura de mulheres.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9100.htm

Lei n2. 9.046, de 18 de maio de 1995

Acrescenta paragrafos ao Art. 83 da Lein?7.210, de 11.07.84 (Lei de Execugao Penal). Determina que os
estabelecimentos penais destinados a mulheres sejam dotados de bercarios, onde as condenadas possam
amamentar seus filhos.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9046.htm

Lei n2. 9.029, de 13 de abril de 1995

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas discriminatorias, para efeitos
de admissdo ou de permanéncia da Relagao Juridica de Trabalho. A proibicao inclui exigéncia de teste,
exame, pericia, laudo, atestado, declaracao ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizacao ou
estado de gravidez; indugdo ou instigacao a esterilizacao, controle de maternidade etc. e determina penas
para tais casos.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=009029&data=19950413 &pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Lei n. 8.978, de 09 de janeiro de 1995

Estabelece que os conjuntos residenciais financiados pelo Sistema Financeiro de Habitagdo deverao,
prioritariamente, contemplar a construgao de creches e estabelecimentos de pré-escolas.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8978.htm

Lei n2. 8.974, de 05 de janeiro de 1995

Estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética (inclusive fertilizagao in vitro e “barriga
de aluguel”) e liberacao no meio-ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM), autorizando
o Poder Executivo a criar, no ambito da Presidéncia da Republica, a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8974.htm

Lei n2. 8.971, de 29 de dezembro de 1994

Regula o direito dos companheiros a alimentos e a sucessao, desde que comprovada a convivéncia ha mais
de 5 anos ou a existéncia de filhos.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8971.htm
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Lei n?. 8.952, de 13 de dezembro de 1994

Altera o Cédigo de Processo Civil sobre o processo de conhecimento e processo cautelar. Regulamenta a
participagao dos conjuges na proposicao de agbes que versem sobre direitos reais imobilidrios - necessidade
ou nao da participagao.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8952.htm

Lei n2. 8.930, de 06 de setembro de 1994

Inclui o estupro entre os crimes hediondos que sao considerados inafiangaveis, nos termos do Art. 52,
inciso XLIII, da Constituicao Federal.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8930.htm

Lein2. 8.921, de 25 de julho de 1994

Da nova redacao ao inciso Il do Art. 131, da Consolidagao das Leis do Trabalho, retirando a expressao
“aborto ndo criminoso”, ficando apenas “aborto”, como um dos motivos para ndo poder ser considerado
falta ao servico, a auséncia ao trabalho.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8921.htm

Lei n2. 8.861, de 25 de marco de 1994

Garante a licenga-gestante as trabalhadoras urbanas, rurais e domésticas e o salario-maternidade as pequenas
produtoras rurais e as trabalhadoras avulsas. A regulamentagao da licenga-gestante limitou-se a previdéncia
social. A Lei da nova redagdo aos artigos pertinentes a licenga-maternidade, artigos 387 e 392 da CLT; altera
os artigos 12 e 25 da Lei n2. 8.212, de 24 de julho de 1991; e os artigos 39, 71, 73 e 106 da Lei n2. 8.213,
de 24 de julho de 1991.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8861.htm

Lei n2. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993

Dispoe sobre a regulamentagao de dispositivos da Reforma Agrdria e no Art. 19 assegura que o titulo de
dominio e a concessao de uso serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente
de estado civil, com preferéncia aos chefes de familia numerosa.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8629.htm

Lei n2. 8.560, de 29 de dezembro de 1992

Regulamenta a investigacao de paternidade e a forma de reconhecimento dos filhos havidos fora do
casamento; de filhos com registro de nascimento apenas pela mae e sobre a agdo de investigagdo de
paternidade, nesses casos.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8560.htm

Lei n2. 8.408, de 13 de fevereiro de 1992

Estabelece o prazo para a separacao judicial e determina que a mulher, ao separar-se, volte a usar o nome
de solteira, a menos que a alteracao do nome acarrete sérios prejuizos. Da nova redacao aos dispositivos
daLein?. 6.515,de 26.12.1977.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8408.htm

Lein2. 8.213, de 24 de julho de 1991

Regulamenta os planos de beneficios da Previdéncia Social das mulheres, como a aposentadoria diferenciada
e o saldrio-maternidade.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8213orig.htm

Lein2. 8.212, de 24 de julho de 1991

Dispbe sobre a organizagao da Seguridade Social e assegura, entre outros direitos as beneficiarias da, o
pagamento do saldrio-maternidade.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Leis/L8212orig.htm

Lei n2. 8.009, de 20 de marco de 1990

Estabelece que o imével residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é impenhoravel e nao
responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdencidria ou de outra natureza, contraida
pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses
previstas nesta lei.

http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8009.htm
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Lei n. 7.353, de 29 de agosto de 1985

Institui o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/
NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numlLei=007353&data=19850829&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Medida Proviséria

Medida Proviséria n2. 103, de 01 de janeiro de 2003

Dispbe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, dentre outros a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Convertida na Lei n2.
10.683.

http://wwwt.senado.gov.br/servlets/

NJUR.Filtro?tipo=MPV&secao=NJUILEGBRAS&numLei=000103 &data=20030101&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000

Resolucoes

Resolugao da Camara dos Deputados n2. 15, 28 de novembro de 2003

Acrescenta incisos aos artigos 235 e 241 e modifica o paragrafo 22 do Art. 241 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e garante licenga a gestante para deputada federal.
http://www.camara.gov.br/internet/plenario/result/redfin/RES%2015-03%20(PRC%2015-
03)%20Acrescenta%20par%E1grafo%20a0%20art.%20235%20d0%20Regimento%20Interno,
%20garantindo%20a0s%20membros%20da%20C%E2
mara%20dos%20Deputados%200s%20direitos%20%E0%20licen%E7a-
gestante%20e%20%E0%20licen%E7a-paternidade..htm

Resolugao da Camara dos Deputados n2. 03, de 25 de junho de 2003
Institui o diploma Mulher-Cidada Carlota Pereira de Queirés, e da outras providéncias.
https://www.camara.gov.br/internet/plenario/result/resultado_include.asp

Resolucao do Senado Federal n®. 02, de 16 de marco de 2001

Institui o Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz e dd outras providéncias.
http://wwwt.senado.gov.br/servlets/

NJUR.Filtro?tipo =RSF&secao=NJUILEGBRAS&numLei=000002&data=20010316&pathServer=www1/
netacgi/nph-brs.exe&seq=000
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ANEXO 2

INSTRUMENTOS iNTERNACIONAIS SODRE 0Os
direitos das mulleres assinados pelo Brasil

Declaracao e Plataforma de Acao da Ill Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993)
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Confere_cupula/texto/texto_3.html

Declaragao e Plataforma de Acao da Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento (Cairo,
1994)
http://www.unfpa.org/icpd/docs/icpd/icpd_spa.pdf e http://www.pnud.org.ve/cumbres/cumbres05.html

Declaracao e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995)
http://www.onu.org/documentos/confmujer.htm

Declaracao e Programa de Acao da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata (Durban, 2001)
http://www.mulheresnegras.org/doc/Declafinal.pdf

Cdpula do Milénio - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/index.html

Convengao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher - CEDAW (1979).
http://www?2.mre.gov.br/dts/cedaw_p.doc

Protocolo Facultativo a CEDAW (1999)
http://www?2.mre.gov.br/dts/cedaw_protocolo_p.doc

Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convengao de
Belém do Paré (1994)
http://www?2.mre.gov.br/dts/violencia_e.doc

Convengao n2. 100/1951 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT: Sobre a igualdade de remuneragao
de homens e mulheres por trabalho de igual valor
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_100.pdf

Recomendagao n2. 90/1951 da OIT: Sobre a igualdade de remuneragao de homens e mulheres trabalhadores
por trabalho de igual valor
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/rec_90.pdf

Convengao n2. 111/1958 da OIT: Discriminacao em Matéria de Emprego e Ocupacédo
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/convencao111.pdf

Convencao n2. 156/1981 da OIT: Sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e
mulheres trabalhadores com encargo de familia
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_156.pdf

Recomendagao n2. 165/1981 da OIT: Igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres
trabalhadores com encargo de familia
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/rec_165.pdf
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ANEXO 7

A SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso
de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto no Decreto de 15 de julho de 2004, que criou o Grupo de
Trablalho Interministerial com a finalidade de elaborar o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
resolve:

Art. 1° - Designar os seguintes membros para compor o Grupo de Trabalho Interministerial:
1. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, que o coordenara:
Angela Maria Mesquita Fontes
2. Ministério da Salde:
Maria José de Oliveira Aradjo
3.  Ministério da Educacao:
Eliane Cavalleiro
4. Ministério do Trabalho e Emprego:
Rita de Cassia Vandanezi Munck — Titular
Eunice Léa de Moraes — Suplente
5. Ministério da Justica:
Leila Regina Paiva — Titular
Cristina Gross Villanova — Suplente
6. Ministério do Desenvolvimento Agrario:
Renata Leite
7. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:
Hildézia Alves De Medeiros — Titular
Helena Ferreira De Lima — Suplente
8. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:
Fabia Oliveira Martins de Souza — Titular
Luana Pinheiro — Suplente
9. Secretaria Especial de Politicas da Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica:
Denise Antonia De Paulo Pacheco
10. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher:
Maria Ednalva Bezerra de Lima
Art. 2° - Participarao das reunides e discussoes do Grupo de Trabalho Interministerial, representantes dos
Governos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

NILCEA FREIRE
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
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Representantes do Governo

Presidenta: Nilcéa Freire - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Assessora Técnica: Maria Laura Sales Pinheiro

Ministro de Estado do Planejamento Orcamento e Gestao: Guido Mantega
Assessora Técnica: Mariana Meirelles Nemrod Guimaraes

Ministro de Estado da Satde: Humberto Sergio Costa Lima
Assessora Técnica: Maria José de Oliveira Aradjo

Ministro de Estado da Educagao: Tarso Genro
Assessor Técnico: Licia Helena Lodi

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego: Ricardo Berzoini
Assessora Técnica: Rita de Cassia Munck

Ministro de Estado da Justica: Marcio Thomaz Bastos
Assessora Técnica: Myriam Brea Honorato de Souza

Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario: Miguel Soldatelli Rosseto
Assessora Técnica: Andréa Lorena Butto Zarzar

Ministro de Estado da Cultura: Gilberto Passos Gil Moreira
Assessora Técnica: Fldvia Gomes de Galiza

Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Patrus Ananias
Assessora Técnica: Hildézia Alves Medeiros

Secretdria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial: Matilde Ribeiro
Assessora Técnica: Denise Antonia de Paulo Pacheco

Secretario Especial dos Direitos Humanos: Nilmario Miranda
Assessora Técnica: Isabel Maria Madeiro Loureiro Maior

Ministro de Estado de Ciéncia e Tecnologia: Eduardo Campos
Assessoria Técnica: Mari Machado

Ministro de Estado das Relacoes Exteriores: Celso Amorim
Assessora Técnica: Regina Célia de Oliveira Bittencourt
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Representantes de Entidades da Sociedade Civil

Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB
Titular: Schuma Schumaher (Maria Aparecida Schumaher)
Suplente: Analba Brazao Teixeira

Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais — ANMTR
Titular: Justina Inés Cima
Suplente: Lucia de Fatima Félix da Silva

Articulacao de Organizagoes Nao Governamentais de Mulheres Negras Brasileiras
Titular: Nilza Iraci Silva
Suplente: Givania Maria da Silva

Associacao Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica — ABMCJ
Titular: Gisela Zilsch
Suplente: Maria Dirce Mendonga Fonseca

Central Unica dos Trabalhadores — CUT
Titular: Maria Ednalva Bezerra de Lima
Suplente: Carmen Helena Ferreira Foro

Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT
Titular: Maria Lacia Alves Dias
Suplente: Eliana Fernandes da Cruz Malfarage

Confederacdo das Mulheres do Brasil — CMB
Titular: Marcia de Campos Pereira
Suplente: Edna Maria Costa

Conselho Nacional das Mulheres Indigenas — CONAMI
Titular: Dirce Cavalheiro Veron
Suplente: Maria do Socorro Pinheiro de Carvalho

Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao — CNTE
Titular: Raquel Felau Guisoni
Suplente: Luzia Aparecida de Oliveira

Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG
Titular: Raimunda Celestina de Mascena
Suplente: Simone Battestin

Federacao das Associacoes de Mulheres de Negdcios e Profissionais do Brasil — BPW/BRASIL
Titular: Ana Luisa Fernandes Gongalves
Suplente: Iria Martins

Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas — FENATRAD
Titular: Creuza Maria Oliveira
Suplente: Maria Noeli dos Santos

Férum de Mulheres do Mercosul
Titular: Maria Elvira Salles Ferreira
Suplente: Dalva Maria Thomaz Rocha

Movimento Articulado de Mulheres do Amazonas - MAMA

Titular: Maria da Conceicao Maia de Oliveira
Suplente: Maria das Gragas Lopes de Castro
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Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
Titular: Marilma Torres Gouveia de Oliveira
Suplente: Maria Avelina Imbiriba Hesketh

Secretaria Nacional da Marcha Mundial das Mulheres
Titular: Nalu Faria Silva
Suplente: Eleutéria Amora da Silva

Secretaria Nacional de Politicas para Mulher da Forca Sindical
Titular: Neuza Barbosa Lima
Suplente: Helena Ribeiro da Silva

Unido Brasileira de Mulheres — UBM
Titular: Eline Jonas
Suplente: Mary Garcia Castro

Rede Nacional Feminista de Satde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos
Titular: Ana Maria de Silva Soares
Suplente: Lia Zanotta Machado

Mulheres com notério conhecimento sobre as questdes de género

Rose Marie Muraro
Clara Charf

Albertina de Oliveira Costa
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' Segundo o IBCE, “fazer parte do mercado de trabalho nao significa estar ocupado”. Isto é, a populacao
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trabalho. E, portanto, com base nesta populagio que se avalia o quadro do emprego e desemprego, que
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2 MELO, H. P. de. Género e Pobreza no Brasil. Relatério final do Projeto Governabilidad Democratica e
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